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zur Umsetzung der Richtlinien Gber Standards fur Gleichbehandlungsstellen

Berlin, 14.10.2024

Der LSVD* — Verband Queere Vielfalt begriBt die rasche Umsetzung der Richtlinien

Uber Standards fir Gleichbehandlungsstellen und bedankt sich fir die Gelegenheit

zur Stellungnahme.

Zugleich méchten wir darauf hinweisen, dass die sehr kurze Stellungnahmefrist von

sieben Tagen die zivilgesellschaftliche Beteiligung von hauptsdchlich ehrenamtlich

organisierten Organisationen an diesem Gesetzgebungsprozess erheblich erschwert.

I. Grundsdtzliche Einschdtzung

Die beiden Richtlinien verfolgen das Ziel, durch die Verbesserung der Wirksamkeit

der Gleichbehandlungsstellen den Diskriminierungsschutz in Europa zu stdrken,

Gleichbehandlung zu férdern und Unterstitzung fir von Diskriminierung Betroffene

unionsweit zu gewdhrleisten. Dazu sollen gemeinsame Standards fir die in den

Mitgliedsstaaten eingerichteten Gleichbehandlungsstellen geschaffen werden. Die

Richtlinien sehen dazu vor, dass die Unabhdngigkeit der Gleichbehandlungsstellen in

ihren Aufgaben und der Ausibung ihrer Zusténdigkeit gewdhrleistet wird,

Méglichkeiten alternativer Streitbeilegung geschaffen werden und von

Diskriminierung Betroffene vor Gericht stdrker unterstitzt werden kénnen.
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Diese Anliegen unterstiitzt der LSVD™ vollumfénglich. Die Ausweitung der Befugnisse
der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) ist vor allem im europdischen
Vergleich lange Uberfdllig, wie etwa die von der Europdischen Kommission zur
Vorbereitung des Richtlinienvorschlags erstellte vergleichende Analyse (SWD (2022)
386 final) zeigt.

Der antidiskriminierungsrechtliche Schutz in Deutschland kann durch die Umsetzung der
Richtlinien verbessert werden, insbesondere durch die geplante Einfihrung eines
Schlichtungsverfahrens und der Méglichkeit der Prozessstandschaft fur
Antidiskriminierungsverbdnde. Damit diese Instrumente auch praktische Wirksamkeit
entfalten, sind jedoch einige Nachschdrfungen im Entwurf nétig. Insbesondere im
Hinblick auf prozessuale Rechte der Gleichbehandlungsstellen wie ein eigenes
Klagerecht sowie Untersuchungs- und Entscheidungsbefugnisse setzt der Entwurf die

Vorgaben der europdischen Richtlinien nicht um.

SchlieBlich ist es wichtig festzustellen, dass es sich bei der Umsetzung der Richtlinien
nicht um die lange ausstehende Reform des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
(AGG) handelt. Zur Umsetzung der Gleichbehandlungs-Richtlinien ist die
Bundesregierung europarechtlich verpflichtet. Die Reform des AGG, die u. a. den
Anwendungsbereich des Gesetzes auf 6ffentliche Stellen erweitern und
Diskriminierungskategorien und Formen ergdnzen soll, wurde im Koalitionsvertrag
versprochen, steht aber weiterhin aus und ist angesichts der steigenden

Diskriminierungszahlen (u.a. im Jahresbericht der ADS ersichtlich) dringend notwendig.

ll. Zum Gesetzesentwurf im Einzelnen

1. Alternative Streitbeilegung

Die Schaffung einer Schlichtungsstelle und eines Schlichtungsverfahrens wurden lange
gefordert und sind ausdriicklich zu begriiBen. Das Instrument des
Schlichtungsverfahrens ist etwa aus dem Verbraucher*innenschutz bekannt und hat sich

bewdhrt.

Damit das Schlichtungsverfahren jedoch praktisch genutzt werden kann, missen die
Geltendmachungsfristen im AGG angepasst werden. Die zweimonatige Frist fir die
Geltendmachung von Schadensersatz und Entschddigung, die § 15 Abs. 4 S. 1 und §
21 Abs. 5 S. 1 AGG vorsehen, ist dem Arbeitsrecht entlehnt. Wahrend die rasche



Verband Queere Vielfalt

Kldrung eines arbeitsrechtlichen Verhdltnisses winschenswert ist, bedirfen
Diskriminierungssachverhalte in der Regel mehr Zeit, in der sich Betroffene der ihnen
widerfahrenen Diskriminierung bewusstwerden, sich ber mégliche rechtliche Schritte
informieren und entsprechend agieren kénnen. Bereits in der letzten Legislaturperiode
gab es einen Vorschlag aus dem Bundesministerium der Justiz, die
Geltendmachungsfristen auf sechs Monate zu verldngern, der aber nicht umgesetzt
wurde. Eine Fristverldngerung ist erst recht geboten, wenn nun ein alternatives

Streitbeilegungsinstrument eingefihrt wird.

Damit ein Schlichtungsverfahren realistisch durchgefihrt werden kann, sollten die
Geltendmachungsfristen in § 15 Abs. 4 und § 21 Abs. 5 AGG auf 12 Monate

angehoben werden.

2. Prozessuale Rechte
Damit Betroffene ihr Recht auf Gleichbehandlung tatsdchlich in Anspruch nehmen

kdnnen, ist eine wirksame Rechtsdurchsetzung geboten.

a. Prozessstandschaft

In der Praxis zeigt sich, dass viele Betroffene von Diskriminierung aufgrund der
groBen zeitlichen, psychischen und nicht zuletzt finanziellen Belastung von einem
gerichtlichen Verfahren absehen.

Die in § 23 Abs. 3 AGG-E vorgesehene Méglichkeit der Prozessstandschaft, die es
Antidiskriminierungsverbénden ermdglicht, das Recht einer diskriminierten Person im
eigenen Namen geltend zu machen, ist daher sehr zu begriiBen und kann dazu
beitragen, Betroffene zu entlasten.

Ein eigenes Verbandsklagerecht ist jedoch nicht vorgesehen, sollte allerdings
zusatzlich geschaffen werden.

Um Klageverfahren durchzufihren, bendtigen auch die Antidiskriminierungsverbdnde
die entsprechenden Ressourcen. Ohne die entsprechende finanzielle Absicherung der

Prozessstandschaft geht das Instrument ins Leere.

Um die Prozessstandschaft der Antidiskriminierungsverbédnde praktisch zu

ermoglichen, sollte ein Rechtshilfefonds bei der ADS geschaffen werden.
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b. Stellungnahmen

Der Entwurf réumt in § 27 Abs. 5 AGG-E der ADS das Recht ein, sachversténdige
Stellungnahmen vor Gericht abzugeben. Das ist zu begriiBen und in vielen anderen
Mitgliedstaaten léngst Ublich. Der Wortlaut des neu zu schaffenden § 27 Abs. 5 AGG
schrankt diese Méglichkeit jedoch ein: Die ADS soll nur ,,im Gberparteilichen Interesse
oder auf Ersuchen des Gerichts zu Rechtsfragen von grundsdtzlicher Bedeutung*
Stellungnahmen abgeben. Art. 10 Abs. 2 der Richtlinien (EU) 2024 /1499 und
2024/1500 stellt jedoch keine Bedingungen fiir die Abgabe einer Stellungnahme auf.
Richtlinienkonform ist es daher geboten, auf diese Bedingungen fiur die Abgabe
einer Stellungnahme zu verzichten.

Auch besteht keine Pflicht der Gerichte, die Stellungnahmen zur Kenntnis zu nehmen.
Um der Einschédtzung der ADS effektiv Gehor zu verschaffen, sollte § 27 Abs. 5

AGG-E um eine entsprechende Beriicksichtigungspflicht ergéinzt werden.

lll. Fehlende Umsetzung der Richtlinien

Insbesondere im Hinblick auf prozessuale Rechte bleiben die Mdglichkeiten der ADS
hinter denen anderer europdischer Gleichbehandlungsstellen zuriick. Zur Sicherung
der Unabhéngigkeit der ADS muss sie zudem strukturell und finanziell gestérkt

werden.

1. Prozessuale Befugnisse

a. Eigenes Klagerecht

Art. 10 Abs. 3 der Richtlinien (EU) 2024 /1499 und 2024/1500 fordert, den
Gleichbehandlungsstellen mindestens eines der dort genannten prozessualen Rechte
einzurdumen. Entweder das Recht, im Namen eines oder mehrerer Opfer ein
Gerichtsverfahren einzuleiten, das Recht, zur Unterstitzung eines oder mehrerer Opfer
an Gerichtsverfahren teilzunehmen, oder das Recht, Gerichtsverfahren im eigenen
Namen einzuleiten, um das 6ffentliche Interesse zu schitzen.

Keines dieser Rechte ist im Entwurf zur Umsetzung der Richtlinien vorgesehen. Die
Prozessstandschaft soll nach dem Entwurf den Antidiskriminierungsverbé&nden und nicht

der ADS selbst eingerdumt werden.
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Zur richtlinienkonformen Umsetzung sollte der ADS ein eigenstdndiges Klagerecht
eingerdumt werden, um in Rechtsfragen von grundsditzlicher Bedeutung

Feststellungsurteile erwirken zu kénnen.

b. Untersuchungsbefugnisse

Art. 8 Absatz 2 der Richtlinien (EU) 2024 /1499 und 2024 /1500 legt eigene
Untersuchungsbefugnisse der Gleichbehandlungsstellen fest. Geschaffen werden muss
ein Rahmen zur Durchfihrung von Untersuchungen, der es den
Gleichbehandlungsstellen ermdglicht, den Sachverhalt aufzukléren. Dazu missen den
Gleichbehandlungsstellen insbesondere wirksame Rechte auf Zugang zu Informationen
und Dokumenten eingerdumt werden, die erforderlich sind, um feststellen zu kénnen,
ob eine Diskriminierung vorliegt. Dies betrifft auch die Erméglichung der
Zusammenarbeit mit 8ffentlichen Stellen zu diesem Zweck. Nur wenn solche
Untersuchungsbefugnisse bestehen, kann die ADS, wie im Entwurf vorgesehen,

informierte Stellungnahmen abgeben.

Solche Untersuchungsbefugnisse der ADS missen ergdnzt werden.

c. Entscheidungsbefugnisse

Art. 9 der Richtlinien (EU) 2024 /1499 und 2024/1500 legt neben der Befugnis,
Stellungnahmen abzugeben, auch die Befugnis fest, Entscheidungen ber das
Vorliegen oder Nichtvorliegen einer Diskriminierung abgeben zu kdnnen. Neben
Schadensersatz und Entsch&digung wollen viele Betroffene primdr, dass ihnen
widerfahrenes Unrecht anerkannt wird und sich nicht wiederholt. Die Richtlinien legen
in Art. 9 Abs. 2 die Befugnis der Gleichbehandlungsstellen fest, in solchen Féllen

MaBnahmen zur Abhilfe auszusprechen.

Entsprechende Entscheidungsbefugnisse sollten ergéinzt werden.

2. Stdrkung der ADS

Art. 3 der Richtlinien (EU) 2024 /1499 und 2024/1500 fordern die institutionelle und
funktionelle Unabhdngigkeit der Gleichbehandlungsstellen. Dazu trifft der Entwurf
allerdings keine Regelung. Die institutionelle Verknipfung der ADS mit dem BMFSFJ

auf personeller und finanzieller Ebene gefdhrdet die Unabhdngigkeit der ADS.
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Die unabhdngige Finanzierung sowie die Hoheit der ADS Gber Personal sowie

Ausstattungs- und Organisationsangelegenheiten sollte sichergestellt werden.



