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Sehrgeehrte Frau Dr

lhre Anfrage vom 14 06 2019 In der Sie um eine wissenschafthich fundierte Auskunft zur Lage
von Homosexuellen n Gambia bitten, haben wir

bekommen Im Namen des Arnold-
Bergstraesser-Institut (ABI) mochte

ich hiermit wie folgt Stellung'nehmen

Das ABI 1st 1n den Bereichen vergleichende Regtenaiferschung und transregionale Studien

eines der bedeutendsten Forschungsinstitute Deutschlands Derwissenschaftliche Fokus des

Instituts liegt auf Transformationen von Macht, staatlichen Strukturen und sozialen Keonflikten
In Afrika, Asien, Lateinamerika und dem Nahen Osten Unsere Forschungsschwerpunkte
beinhalten drer Foci Konflikte und Fragihtat,

Governance als Aushandlungsprozess sowlie
Flucht und Migration

lch leite am ABl| das Ferschungsteam zu Flucht und Migration, weo 1ch ua auch an einem

Forschungsprojekt zur gambischen Migrationspelltik arbeite und im Mai/Junt 2017 1n dem

Fur diese Auskunft habe i1ch neben eigenen
Einschatzungen und Literaturrecherchen zusatzlich Expertengesprache mit Agathe Menetrier

Land selber Feldforschung durchgefuhrt habe

{Ethnologin, MP! Halle) und Gaye Sowe (Direkter, Institute for Human Rights and Development
In Africa, Gambia) durchgefuhrt

siehe z B Zankerand Altrogge 'The Politics of Migration Governance In the Gambia' Zanker 'Returning

Migrants to The Gambia' Zanker 'The Gambia A Haven for Refugees?' Zanker and Altrogge ‘The Politic

Influence of Return’'
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Zu lhren Fragen habe ich folgende Kommentare:
1. GesetzlicheVorlage

Eine Reihe von Artikeln aus dem gambischen Strafgesetzbuch (original: Crimina! Code)
kriminalisieren homosexuelle Handlungen. So gelten ,unnatirliche VerstéRe" als Straftaten
mit bis zu 14 Jahren Haft geahndet werden (Artikel 144 Strafgesetzbuch), allein der Versuch
von homosexuellen Handlungen wird mit bis zu 7 Jahren Haft bestraft (Artikel 145
Strafgesetzbuch). Seit 2005, nach einer Gesetzédnderung werden Frauen bei sog. unsittlichem
Verhalten (original: gross indecency) mit bis zu S Jahren Haft bestraft (Artikel 147. 82
Strafgesetzbuch). Nicht zuletzt hat Gambia seit einer Gesetzesénderung von 2014 eine der
schwerwiegendsten Kriminalisierung ven Homosexualitdt weltweit eingefiuhrt, ,verscharfte
(original: aggravated) Homosexualitét" (Artikel 144 §A Strafgesetzbuch) kann mit einer
lebenslangen Geféngnisstrafe geahndet werden. Zu denverschéarften Delikten z&hlt u.a., wenn

der Straftater HIV-positiv ist, oder bei wiederholten Verstéflen gegen das Gesetz.’

Obwohl sich die neue Regierung von dieser gesetzlichen Vorlage distanziert hat (siehe Punkt
2), wurde bis heute das Gesetz weder entschéarft, ge&ndert oder aufgehoben. Eine
Gesetzesadnderung ist aktuell auch nicht geplant oder In Aussicht. Menschenrechtsaktivist
Gaye Sowe (Direktor, Insfitute for Human Rights and Development in Africa) hat der neuen
Regierung ein Empfehlungsschreiben vargelegt, In welchem er Gesetze benennt, die vordem
Hintergrund der Menschenrechtsverletzung geéndert oder aufgehcoben werden sollten. Dabei
hat er auch die Entkriminalisierung von homosexuellen Handlungen beflarwortet, was im

Gegensatz zu anderen Vorschldgen van der Regierung abgelehnt wurde.’
2. Auswirkung des Machtwechsels auf Strafverfolgung und Verurteilungspraxis

Seit dem Machtwechsel kam es bisher nach unseren Kenntnissen 2zu keinen dGffentlich
bekannten Ermittlungen, Verhaftungen oder Verurteilungen nach Artikel 144, 145 oder 147
des gambischen Strafgesetzbuchs. Das kann einerseits bedeuten, dass es ein de facto
Moratorium gibt, oder dass jeglUche Ermittlungsverfahren und Verurteilungen wegen
homosexuellen Handlungen nicht ©&ffentlich bekannt sind. Selbst wunter dem alten
Staatsprédsidenten Jammeh wurden in den meisten Féllen Strafverfolgungen erst mit grofer
Verzdgerung bekanntgemacht. Es gibt auch keine aktive Zivilgesellschaft, die sich fur Lesbisch,
Gay, Bisexuell, Transgender und Queer (LGBTQ.+) Rechte einsetzt (siehe auch Punkt 4) und
dementsprechend versuchen wirde, solche Urteile bekannt zu machen.' Zudem ist es unklar,
ob und wie dieser de facto Schutz anhaltend sein wird; es gibt keine Aussicht auf eine
Gesetzesdnderung, die Strafverfoelgung und Verurteilungspraxis gegen LGBTQ+ Menschen

kann alsoc jederzeit wieder aufgenommen werden.

Die neue Regierung hat sich zwar von der homophaoben Rhetorik der Vorgédngerregierung

(siehe Punkt 3) distanziert, aber chne eine eindeutige Gegenposition aufzunehmen, Laut der

" slehe Mendos, 'State-Sponsered Homophobia 2019, 325-27.
* Expertengesprach Gaye Sowe am 05.08,2019.
‘Expertengesprache Agathe Menetrler am 1.8,2019 und Gaye Sowe am 05.08.2019.
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Menschrechtsorganisation Human Rights Waich hat die Regierung von Adama Barrow
versprochen, keine Strafverfolgung gegen gleichgeschlechtliche Paare auszulben.” Dieses
Versprechen wurde 2017 in einem privaten Gesprach zwischen Forscherinnen von Human
Rights Watch und dem Justizminister gemacht/ was aber nirgendwo déffentlich wiederholt
wurde. Insgesamt Ist Prasident Barrow eher zurlckhaltend in. seine AuBerungen zu
Homophobie in Gambia. Sco hat erin Gesprachen mit internaticnalen Geldgebern, wie z.B. bei
einem Treffen mit einer EU Delegation Anfang 2017 oder bei einem Treffen der
Staatsoberhdupter des Commonwealth 2018 und 2019 gesagt, dass Homosexualitat ,kein
Thema" in Gambia ware, aber chne anzukindigen, sich konkret fiir die EntkriminaUsieriing
von gleichgeschlechtliche Partnerschaften einzusetzen, Eher war der Tenor seiner Aussage,
dass letzteres nicht (priaritdr) verfolgt werden misse, ehen weil Homosexualitdt in Gambia
keine Rolle spiele.” Selbst seine nur halbstarke Kritik hat negativen Reaktionen in der
Gesellschaft hervorgerufen, in denen kritisiert wurde, das Barrow sich nicht eindeutig und
stark genug gegen Homosexualitdt ausgesprochen hiétte.* Ahnlich hat der prominente
Palitiker Cusainou Darbece (der bis Marz 2019 u. a, die Posten von AuBRenminister und
Vizeprasident inne hatte) sich 2017 far die EntkriminaUsiering von Homosexualitat
ausgesprachen, aber mit der Begrilndung, dass Jammeh Homosexualitdt,erfunden' hétte,

und dass es in Gambia .no jssue’ wire,’

Die gesellschaftlich weit verbreitete Homophobie (siehe Punkt 4) trédgt klare Konsequenzen
mit sich, die weitgehend akzeptiert sind: diese Regierung wird die Gesetze nicht abschaffen,
und jeglicher de facto Stopp der Strafverfolgung bedeutet nicht unbedingt langfristigen Schutz
fir LGBTQ.+ Menschen (siehe auch Punkt 3 und 4),

3, Staatliche Toleranz von Homosexualitit

Der frihere Diktator Yahja Jammeh war hingegen flr seine negativen Einstellung LGBTQ+
Menschen gegeniber bekannt, inklusive der 6&ffentlichen Verbreitung hasserfillter
homophober Rhetorik, wie z.B., dass Homosexualitat eine der ,gréBten Gefahren fur die
menschliche Existenz" sei.' Vor dem Regimewechsel wurden LGBTQ.+ Menschen ernsthaften
Gefahren ausgesetzt, inklusive Diskriminierung, willkirliche Verhaftungen, Erniedrigungen,

Gewalt und Folter, auch und besonders von staatlichen Behdérden.’

Cbwaohl sich die Regierung von der starken hemophoben Rhetorik der Vorgdngerregierung

distanziert hat (siehe auch Punkt 2) und seit dem Regierungswechsel keine schwerwiegenden

* Human Rights Watch, "World Report 2018".

Persénliche Kommunikation {via E-Mail) mit Human Rights Watch, Neela Ghoshal, am 05.08.2019
“siehe z.B. Jawo, 'Homosexuality Not an Issue In Gambia, Says President Barrow'; Affaah, 'One Year after
Jammeh'; Mendos, 'State-Sponsored Homophobia 2019".

* Camara, 'Gefangen in Freiheit; Das Schicksal von LGBTQ in Gambia',

' Erasing 76 crimes, "With Tyrant Deposed, a Gambian Leader Rejects Anti-Gay Law’, 76.

' siehe Camara, 'Gefangen.in Freiheit: Das Schicksal von LGBTQ in Gambia'.

' Amnesty International, 'Gambia's Latest Anti-Gay Bill'; sieche auch Mason et ai., 'Stigma, Human Rights
Violations, Health Care Access, and Disclosure among Men Whe Have Sex with Men in the Gambia’; Human
Rights Watch, 'State of Fear: Arbitrary Arrests, Torture, and Killings'.
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Vorfalle mit Involvierung von Behérden é&ffentlich bekannt sind (siehe aber unter Punkt 2, das
bedeutet nicht unbedingt, dass es solche Vorfdlle nicht gibt), hat Homosexualitat weiterhin
keine gesellschaftliche Akzeptanz. Dies bedeutet, dass auch staatliche Akteure wie die Palizei
sich nicht unbedingt fir den Schutz von LGBTQ+ Menschen einsetzen wirden. Im besten Faii
ist damit zu rechnen, dass Gewaltakten gegen LGBTQ+ Menschen ignoeriert oder nicht ernst
genommen werden, im schlimmsten Fall kénnen staatliche Akteure mitwirken.” Bei einem
geschlossenen Treffen im  Friuhjahr 2019 von dem Office of the Unifed Nattens High
Commissioner for Human  Rights mit ausgewdhlter Zivilgesellschaft in Gambia wurden
Diskriminierung und Erpressung von LGBTQ* Menschen durch die Polizei bestatigt, die auch
keine Konsegquenzen fur ihr Verhalten befiirchten mussen.'’ Ein Bericht zur aktuellen Lage
nach dem Reglerungswechsel erldutert: ,Normalerweise gehen LGBTQ nicht einmal zur
Palizei, weil sie die berechtige Angst haben von der Palizei diskriminiert oder verachtet zu
werden anstatt Hilfe-zu bekommen."" Es gibt keinen neuen Sicherheitsapparatus seit dem
Regierungswechsel, also st es sehr Personenabhdngig wie Polizei oder andere
Sicherheitsdienste agieren wiirden, wenn sie mit einem Fall von Gewaltaustbung gegen
LGBTAQ. konfrontiert werden. Barrow hat zwar die Leiter von Armee, Polizei,
Gefangnisbehdrden und Geheimdiensten ausgetauscht, aber ein weiterer
Verifizierungsprozess fur die Sicherheitsdienste steht noch aus.” So kann man aktuell auch
nicht mit entsprechenden Schutzmdglichkelten von verfelgten Personen auf Seite der

Regierung ausgehen,

Ein weiteres Problem mit staatlichen Behdrden, das auch nach dem Regierungswechsel
problematisch bleibt, ist die Gesundheitsversorgung fir Menschen, die HIV-positiv sind. Es
gibt keine adédquaten Strukturen im Land hierfir, und es herrscht groRe Angst, dass wenn man
als HIV-Erkrankter oder an Geschlechtskrankheiten leidender Patient medizinische Hilfe in

Anspruch nimmt, direkt der Polizei gemeldet wird. "

Das Thema wird nicht politisch thematisiert - ganz im Gegenteil spricht sich die Regierung
auch gegenliber internationalen Geldgebern nur halbherzig gegen die homophoben Attacken
der Vorgénger aus, ohne aber die gesetzliche Lage zu &dndern. So wird die Verfelgung von
LGBTQ.+ Gambiern auch nicht im aktuellen Versdhnungsprozess angesprochen oder
verarbeitet. Dazu sagt Musu Bakoto Sawoe, der stellvertretende Exekutdvsekretdar der Trufh.
Reconciliation and  Reparalion Commission, deren Prozesse aktuell stattfinden, LGBT

Gambians may be the one group whose experience with persecution goes unrecorded, Puf

"schon 2015 berichtete der UN Ausschusses zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, das
Polizei Training MaRnahmen brauchen um mit LGBTQ.+ Menschen ohne Diskriminierung umzugehen (siehe §
45) Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Waomen, 'Concluding Observations an
the Combined Fourth and Fifth Periodic Reports of the Gambia'.

" Expertengespriach Gaye Sowe am 05.08,2019.

“ Camara, 'Gefangen in Freiheit: Das Schicksal von LGBTQ In Gambia', 35.

" Human Rights Watch, "World Report 2018".

‘ siehe Mason et al., 'Stigma, Human Rights-Violations, Health Care Access, and Disclosure among Men Who

Have Sex with Men in the Gambia' sowie Expertengespriach Agathe Menetrler am 1,8.2019.

Homepage: www.arnold-bergstraesser.de



http://www.arnold-bergstraesser.de

another way, they rnay be the one group whose rights do not improve in the post-Jammeh

ara."" Die Kommission ist ein zentraler Aspekt des aktuellen Reformprozesses
4. Gesellschaftliche Situation von Homosexuellen in Gambia

Gleichgeschlechtliche Beziehungen sind in Gambia als unnatdrlich, unmoralisch und gegen
den Islam - die Hauptreligion im Land - stigmatisiert’ Es gibt unseres Wissens nach keine
proeminenten Gambier, die offen mit ihrer LGBTQ.+ Sexualitdt umgehen, Diese muss vor
Freunden, Familien, Nachbarn und Kollegen versteckt werden, um nicht verpdnt, ausgegrenzt,
oder misshandelt zu werden - oder noch weiterreichende Gewalt.ausgesetzt zu sein. Die
letzte gréRere Studie zu Erfahrungen ven hemosexuellen Mannern in Gambia, von derJohn-
Hopkins-Universitdt im Jahr 2013 durchgefiihrt, fand, dass ein Drittel der Befragten Opfervon
Menschenrechtsverletzungen ({von verbalen zu kérperlichem Misshrauch sowie sexueller

Gewalt) von verschiedenen Akteuren, Inklusive Arbeitgeber, Gesundheitsversorger, Familien

und Gemeindemitglieder waren. *

Amnesty International berichtet, dass auch unter der neuen Regierung LGBTQ+ Menschen
unter Diskrimination und Bedrohungen von nicht-staatlichen-Akteuren leiden, ™
ZlvilgeseUschaftlichen Organisationen vermeiden das LGBTQ+ Thema, aus Angst fir solchen
Aktivismus verfolgt zu werden.” Selbstwenn man fir é¢ffentlichen pro-LGBTQ+ Aktivismus per
se nicht unter derjetzigen Regierung festgenommen werden wirde, so Gaye Sowe, waren die
gesellschaftlichen Konsequenzen zu hoch, um dies in Erwéagung zu ziehen.” Selbst die
Europdische Delegation in Gambia traute sich im Juni 2018 nicht, nach Empfehlung der EU an
ihre Botschaften weltweit am Internationalen LGBTQ*-Tag die Regenbogenflagge zu hissen,

aus Angst von negativen Ruckwirkungen. In einem persénlichen Gesprdach erzahlte der EU-

Botschafter, so eine Aktion wéare schlichtweg zu riskant.”

S0 gibt es derzeit in Gambia keine Unterstitzung und Aktivismus fir gambische LGBTQ*
Menschen, und im Gegensatz zu Nachbarldndern wie Senegal auch keine Hauptsitze fiOr
internationale Organisationen wie Amnesty International, die sich ggfs. auch fir die Rechte

solcher Menschen einsetzen kdnnten.”

Schelnert, 'No Truth for Gambkia's Queer People',

siehe Salne, Culture and Customs of Gambia, 126-28; Hvdara, 'Friedliche Koexistenz Seit Mehr Als Finf

Generationen', Nyanzi et al., 'Bumsters, Big Black Organs and Old White Gold'

Mason et al,, 'Stigma, Human Rights Violations, Health Care Access, and Disclosure among Men Who Have

Sex with Men in the Gamhia' 14686.

Amnesty International, 'Gambia'; der EU-Botschafter erzahlte auch von einem kirzlich zuruckliegenden
Varfall, In welchem die Botschaft einem LGBTQ+ Mensch, der der Botschaft durch fruheren fachlichen

Austausch LGAB8TQ+ bekannt war, dber einen speziellen MNotfall-Mechanismus zur Flucht verhalf, nachdem seine

Familie Uber seine sexuelle Orientierung herausgefunden hatte und er daraufhin von |hnen bedroht wurde
"Schelnert, 'No Truth for Gambia's Queer Feople'; Mendos, 'State-Sponsored Homophobia 2018', Kockritz,

'Homosexualitat'.

Expertengesprédch Gaye Sowe am 05.08. 2019

Persénliches Gesprach EU-Botschafter mit Kollegin Judith Altrogge, in Banjul, Gambia, Juni 2019,

'Expertengesprédch Agathe Menetrier am 1,8.2019.
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Es gibt dementsprechend auch keinen gesellschaftlichen Diskurs zu Entkriminalisierung der
geltenden Straftatbestdnde, Es ist davoen auszugehen, dass LGBTQ+ Menschen mit
Ausgrenzung, Diskriminierung und Gewaltdrohungen leben mussen, sodass auch nach dem
Regierungswechsel LGBTQ+ Menschen fliehen.™ Die Ethnolegin Agathe Menetrier hat in ihrer
Forschung mit gambischen LGBTQ+-GeflOchteten im Senegal gesprochen, die ausfihrten es
sei seit dem Regierungswechsel in Gamhia sogar gefdhrlicher geworden: die Gefahr van
sogenannter ,Selbst-Justiz” hatte sich dadurch erhdht, dass nicht mehrgarantiert sei, dass die
staatlichen Behérden LGBTQ+-Féalle verfolgten, und so bestehe die Gefahr, dass Familien und
die Umwelt LGBTQ+ Menschen einfach,verschwinden' lassen wiirden. So gibt es in der Wolof
Kultur (eine der in Gambia dominanten ethnischen Gruppe), den Begriff Sutura, was so etwas
wie Diskretion, Bescheidenheit, Schutz bedeutet, und verlangt, dass die Familie das Mitglied
verstéit, das Schande Uber sie bringt.” Es bleibt sehrwahrscheinlich, das LGBTQ+ Menschen
vaon ihrer Familie verstoften werden, und auch von der weiteren Gemeinde angegriffen
werden kénnen. Dazu kommt, dass die Netzwerke in dem sehr kleinen Land so engmaschig
sind, dass wenn bekanntwird, dass die Person LGBTQ+ ist, diese sofort flieht, aus Angst, dass

sich diese Tatsache weiter im Land herumspricht.

Zuletzt Ist anzumerken, dass eine private Ausibung von homosexuellen Neigungen im
gambischen Kontext kaum praktikabel ist. GrofBfamilien leben auf engem Raum zusammen
und teilen sich ihre R&ume. Auch Privatschlafzimmer, sind keinesfalls selbstverstandlich,
Besonders junge Gambier, die unverheiratet und finanziell nicht unabh&ngig sind, missen hei

ihren Familien leben, wo rdumliche Privatsphdre kulturell nicht gewahrt wird, ™’
Flr weitere Nachfragen stehe ich selbstverstédndlich zur Verfligung.

Mit freundlichen Griizen.

(0 ot N <
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siehe auch Amnesty international, 'Senegal’, 10-11.
Kéckritz, 'Homosexualitat',
Ebere, 'Gambia, Families !n', 891-92 sowie Expertengespréch Agathe Menetrieram 1,8,2019.
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