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Geleitwort
I . ) B Die Gleichstellung von Lesben, Schwulen und Bisexuellen

« sowie von inter- und transgeschlechtlichen Menschen ist in

“ den letzten Jahren zu Recht weiter in die Mitte der Gesell-
schaft gertickt. Unsere Gesellschaft lebt von der Vielfalt
und Teilhabe aller Menschen als wichtige Voraussetzung

fur eine lebendige und funktionierende Demokratie.

Mit diesem Aktionsplan soll ein Beitrag fur ein gesellschaftliches Klima geleistet werden, in
dem die Menschen unabhéngig von ihrer geschlechtlichen und sexuellen Identitét ein gleich-
berechtigtes und selbstbestimmtes Leben fihren kénnen. Wir wollen zu den Themen ge-
schlechtliche und sexuelle Vielfalt informieren, sensibilisieren und die Sichtbarkeit von Les-
ben, Schwulen, Bisexuellen sowie von Trans* und Inter*! (LSBTI*) als Teil unserer Gesell-

schaft in der Offentlichkeit erhéhen.

Ein breiter Beteiligungsprozess bei der Erstellung des Aktionsplans war mir sehr wichtig und
ich freue ich mich dartiber, dass dieser so gut angenommen wurde. Die aktive Mitwirkung
der LSBTI* Interessenvertretungen hat dabei besonders zum Gelingen beigetragen. Ge-
meinsam mit Politik, Fachbehérden und Senatsamtern konnten Handlungserfordernisse
identifiziert und konkrete MafRnahmen fur mehr Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller
Vielfalt entwickelt werden.

Tatséchliche Gleichstellung muss vor allem jedoch gelebt werden. Dazu sind wir alle gefor-
dert fur die Akzeptanz vielfaltiger Lebensformen einzutreten. Intoleranz und Ablehnung be-
lasten nicht nur die betroffenen Personen und ihr unmittelbares Umfeld, sie sind immer auch

ein Angriff auf das freie und gleichberechtigte Miteinander in unserer Stadt.

Ich wiinsche mir, dass der Aktionsplan fur Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller Vielfalt
dazu beitragt, das Bewusstsein fir die Belange von LSBTI* in unserer Stadt zu erweitern und

Vielfalt als Bereicherung zu verstehen.

Mein herzlicher Dank gilt allen, die an der Erarbeitung des Aktionsplans mitgewirkt haben.

Ich freue mich auf eine erfolgreiche Umsetzung.

lhre
Kt Jogron
Katharina Fegebank

Senatorin der Behorde fur Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung

! Trans* und Inter* sind Oberbegriffe fiir eine Vielzahl von transsexuellen, transgeschlechtlichen, transiden-
ten, transgender bzw. intergeschlechtlichen, intersexuellen etc. ldentitdten. Das Sternchen (*) dient als
Platzhalter um samtliche Identitatsformen zu berlicksichtigen und auch diejenigen Personen zu adressieren,
die sich einer geschlechtlichen Zuordnung entziehen.
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A. Ausgangslage

l. Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller Vielfalt

Die geschlechtliche Identitdt und die sexuelle Orientierung sind wesentliche Aspekte der
grund- und menschenrechtlich verburgten Personlichkeit eines jeden Menschen. Sie pragen
das gesellschaftliche Dasein und die Lebensform. Die allermeisten Menschen weisen bei
Geburt eindeutig weibliche oder mannliche Kérpermerkmale auf, sind heterosexuell und
leben in diesem Geschlecht. Doch auch Menschen, deren geschlechtsbestimmende Kor-
permerkmale nicht ausschlieRlich dem weiblichen oder dem mannlichen Geschlecht ent-
sprechen (Inter*?) oder die sich nicht oder nicht vollstandig in dem Geschlecht erleben, das
ihnen anhand korperlicher Merkmale bei Geburt zugewiesen wurde (Trans*), sowie Men-
schen, die nicht (ausschlief3lich) heterosexuell sind, wiinschen sich, ihre sexuelle Orientie-
rung und geschlechtliche ldentitat offen mitzuteilen, ohne sich erklaren zu missen — ob in

der Familie, der Freizeit oder am Arbeitsplatz.

Die Belange und Interessen von leshischen, schwulen, bisexuellen, trans*- und inter* ge-
schlechtlichen Menschen (LSBTI*) sind selbstverstandlicher Teil einer modernen Gleichstel-
lungspolitik. Hamburg hat als offene und tolerante Stadt etwa mit der ,Hamburger

Ehe* schon friih Wegmarken fir die Vielfalt gesellschaftlicher Lebensweisen gesetzt. Das
Engagement zivilgesellschaftlicher Kréafte hat mafRgeblich dazu beigetragen und soll auch in
Zukunft gestarkt werden. Da in unserem Zusammenleben, haufig auch unbewusst, von
Heterosexualitat ausgegangen wird, treffen gleichgeschlechtlich orientierte Menschen noch

nicht Gberall auf vorbehaltlose Anerkennung und gleichberechtigte Teilhabe.

In Formularen oder auch in der Sprache kommen meist nur die Kategorien ,mannlich“ oder
»weiblich“ vor und Trans*- und Inter* machen im Alltag die Erfahrung, nicht existent zu sein.®
In einer Gesellschatft, in der die Vorstellung vorherrschend ist, dass jeder Mensch mit der
Geburt und fiir die Dauer seines Lebens dem ménnlichen oder dem weiblichen Geschlecht
zugeordnet werden kann und wird, treffen diese Menschen oft auf Unverstandnis, erfahren
Ausgrenzungen oder fuhlen sich diskriminiert. Respektlose, intolerante, auch feindselige
Einstellungen und AuRerungen gegenuber Trans*und Inter* sowie homo- und bisexuellen

Personen bis hin zu Ubergriffen sind immer noch verbreitet.

Eine Kultur der Offenheit, Akzeptanz und Anerkennung, in der als Ergebnis eines gesamtge-

sellschaftlichen Verstandigungsprozesses unterschiedliche Lebensentwiirfe nicht als Bedro-

% Das Sternchen (*) dient als Platzhalter, um samtliche Identitatsformen zu berticksichtigen.

% Um alle Geschlechter zu reprasentieren, wird fir den Aktionsplan der sogenannte Gender_Gap verwendet. Der
Unterstrich stellt den Raum fur alle Menschen dar, die sich in der Zwei-Geschlechterordnung nicht représentiert
sehen.



hung, sondern als selbstverstandlich begriffen werden, bereichert unsere Stadt. Sie tragt zu
einem Umfeld bei, in dem jeder Mensch selbstbestimmt und sicher leben kann. Das ist ein
Ziel moderner Gleichstellungspolitik.

In dem Koalitionsvertrag ,Zusammen schaffen wir das moderne Hamburg“ GUber die Zusam-
menarbeit in der 21. Legislaturperiode der Hamburgischen Birgerschaft ist die Entwicklung
eines Aktionsplans zur Akzeptanz und Anerkennung der geschlechtlichen und sexuellen
Vielfalt vereinbart worden. Der Aktionsplan zeigt Grundsatze und Leitlinien des Senats fur
eine moderne Gleichstellungspolitik auf, die auch LSBTI* in den Blick nimmt. Er benennt
Handlungsfelder und konkrete MafRnahmen und mdchte in dieser Form den weiteren ge-
meinsamen und nachhaltigen Diskurs tUber Herausforderungen und Losungen fir die Gleich-

stellung aller geschlechtlichen Identitaten und sexuellen Orientierungen anregen.

Il. Entstehungsprozess des Aktionsplans: Beteiligung als Erfolgsmo-
dell

Am Aktionsplan haben unter Federfihrung der Behérde fir Wissenschaft, Forschung und
Gleichstellung (BWFG) alle Senatsamter und Fachbehdrden mitgewirkt. Es wurde unter
enger Beteiligung der LSBTI*-Interessenvertretungen ein erster Entwurf (Basisentwurf ,Rich-

tungspapier) erarbeitet, der die Grundlage fir die Erarbeitung des Aktionsplans bildete.

In einer Auftaktveranstaltung haben LSBTI*-Interessenvertretungen, Fachbehérden und
Senatsamter sowie Vertreter_innen der Politik Handlungserfordernisse aufgezeigt und kon-
krete Vorschlage fir weitere Mal3nahmen dargelegt. In themenspezifischen Foren wurden
diese Anregungen dann erneut aufgegriffen und gemeinsam mit den LSBTI*-
Interessenvertretungen sowie den zustandigen Fachbehdrden und Senatsdmtern inhaltlich
diskutiert und bewertet. Der Senat ist den Anregungen und Empfehlungen der LSBTI*-
Interessenvertretungen weitgehend gefolgt. Es wurden alle Handlungsfelder des Basisent-
wurfs auf Grundlage des Beteiligungsprozesses lUberarbeitet. Die Themenbereiche ,Woh-
nen® und ,geflliichtete LSBTI** wurden neu aufgenommen, zudem beinhaltet der vorliegende
Aktionsplan 15 weitere Malinahmen.

Das Ergebnis und der Mehrwert des breiten Beteiligungsprozesses liegt vor allem aber auch
in einer Fille von Informationen lber die Lebenslagen, Bedarfe und Bediirfnisse von LSBTI*.
Politik und Verwaltung haben sich intensiv mit den Vorschlagen und Empfehlungen der

Interessenvertretungen auseinandergesetzt und bereits wahrend des Erarbeitungsprozesses

wesentliche Schritte eingeleitet oder umgesetzt. Dazu gehdren unter anderem:

» Die finanzielle Unterstiitzung der Einrichtung einer ,Netzwerkstelle Selbstbewusst

Trans*“, die eine ,peer to peer” Beratung und Akzeptanzarbeit anbietet.



» Die finanzielle Aufstockung der Beratungs- und Vernetzungsprojekte beim Magnus-
Hirschfeld-Centrum e.V. (MHC) und bei Intervention e.V., um auch nach Hamburg
kommenden LSBTI*-Flichtlingen kompetente Ansprechpersonen zur Verfigung zu
stellen.

» Der Beitritt Hamburgs zu dem européischen Netzwerk der Rainbow Cities.

» Die Einrichtung von zwei hauptamtlichen Ansprechpersonen fir LSBTI* bei der Ham-
burger Polizei.

» Die Unterstlitzung der durch den Sportverein Startschuss e.V. in Hamburg ausgerich-
teten schwul-lesbischen FulZball Europameisterschaft.

» Die Aufnahme der Zielgruppen LSBTI* in das Landesprogramm zur ,Férderung de-
mokratischer Kultur, Vorbeugung und Bekdmpfung von Rechtsextremismus®.

» Die Durchflihrung oder Unterstlitzung verschiedener Veranstaltungen wie z.B. die
LSBTI* Vernetzung in der Jugendarbeit, der szenische Rundgang durch die Ge-
schichte lesbischen Lebens in Hamburg, die Informationsveranstaltung und Podi-
umsdiskussion ,Pflegekinder in Regenbogenfamilien®, die Fortbildungs-veranstaltung

~Warum hast Du zwei Papas?“

Die Zweite Burgermeisterin und Senatorin flr Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung
und weitere Senatsmitglieder haben dartiber hinaus zahlreiche LSBTI*-Initiativen durch die
Ubernahme von Schirmherrschaften, GruRworten und persénliche Teilnahme unterstutzt.

Schlief3lich wurden im Rahmen des Beteiligungsprozesses auch viele Anregungen und Ideen
genannt, die auRerhalb des direkten Zustandigkeitsbereichs des Landes liegen. Insbesonde-
re Forderungen nach noch immer ausstehender rechtlicher Gleichstellung etwa im Adopti-
onsrecht, nach einer Rehabilitierung der Opfer antihomosexueller Strafgesetze oder nach
einer Reform des sogenannten Transsexuellengesetzes (TSG) liegen in der gesetzgeberi-
schen Kompetenz des Bundes. Die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) hat (iber Bundes-
ratsinitiativen wie z.B. zur Offnung der Ehe und durch Antrage im Rahmen der Konferenz der
Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der
Lander (GFMK) z.B. zum Thema ,Rechtliche Absicherung der selbstbestimmten Ge-
schlechtsidentitat” inren Einfluss im Bund geltend gemacht und wird diesen Weg an geeigne-

ter Stelle fortfUhren.

lll.  Umsetzung und Controlling

Der Aktionsplan wird dem Senat drei Jahre nach Beschluss zur Fortschreibung vorgelegt. In
diesem Rahmen wird der Senat insbesondere tber den Stand und das weitere Vorgehen in

den einzelnen Handlungsfeldern unterrichtet (— MalRnahme 1).



Der professionelle, ideenreiche und konstruktive Austausch und die Vernetzung zwischen
Fachinstitutionen mit ausgepragter Expertise, anderen staatlichen und gesellschaftlichen
Einrichtungen sowie der Politik sollen fortgefuhrt werden. Dazu wird ein Runder Tisch unter
Beteiligung staatlicher und gesellschaftlicher Akteur_innen eingerichtet (— MalRnahme 2).
Der Runde Tisch soll auch dazu genutzt werden, die Umsetzung der verabredeten Maf3nah-
men gemeinsam zu begleiten und etwaige Handlungserschwernisse sowie neue Herausfor-

derungen zu lésen.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses sind viele Vorschlage zur Verbesserung der Lebens-
situation von LSBTI* vorgetragen worden, die sich noch im Diskussionsprozess befinden und
deshalb (noch) nicht in den Aktionsplan aufgenommen wurden (z.B. Verbesserung der ziel-
gruppenspezifischen Strukturen im Bereich LSBTI* und Alter, Aufnahme der Themen in
Zuwendungs- und Vergaberichtlinien, starkere Einbeziehung von LSBTI* in Gremien, starke-
re Verankerung von LSBTI* in der bezirklichen Sozialraumplanung, Problematik ausschlief3-
lich binar ausgerichteter Sanitaranlagen). Auch diese Anregungen kénnen im Rahmen des

Runden Tisches wieder aufgegriffen werden.

Fur die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie von LSBTI* stehen im
aktuellen Haushaltsjahr Mittel in H6he von insgesamt 486.000 EUR bei der BWFG zur Ver-
fugung. Im Haushaltsjahr 2015/2016 wurden tberdies 20.000 EUR zur Verfiigung gestellt,
um die Situation von LSBTI*-Gefllichteten in Hamburg zu verbessern. Aus den zur Verfi-
gung stehenden Mitteln werden unter anderem Projekte des MHC und Intervention e.V.
sowie das Antidiskriminierungsprojekt ,ReaD“ des Tragers Basis&Woge geftrdert. Diese
Projekte bieten kompetente Anlauf- und Beratungsstellen fir Betroffene sowie deren Zu- und
Angehdrige. Daruber hinaus informieren, qualifizieren und sensibilisieren sie die Mehrheits-
gesellschaft fir die Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt und tragen bereits mit dazu

bei, dass die in dem Aktionsplan festgelegten Ziele erreicht werden.

Darlber hinaus liegt entsprechend dem Verstandnis des Senats von Gleichstellung als de-
zentral verantworteter Querschnittsaufgabe die finanzielle Verantwortung zur Umsetzung der
Mafnahmen bei den jeweils zustandigen Fachbehorden und Senatsamtern. Im Rahmen der
Umsetzung der Mal3Bnahmen, wird jeweils zu prifen sein, ob und ggf. in welchem Umfang die
Bereitstellung weiterer Mittel erforderlich ist. Daneben wird es auch weiterhin in vielen Berei-
chen auf die Mitwirkung und Eigeninitiative der selbstorganisierten Arbeit von LSBTI* an-

kommen.
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B. Grundséatze, Leitlinien und Strukturen

l. Anerkennung

Die geschlechtliche Identitat und die sexuelle Orientierung gehéren zur Personlichkeit jedes
Menschen und werden von dem sozialen Wert- und Achtungsanspruch umfasst, der jedem
Menschen zukommt. Jeder Mensch ist im Finden und Erkennen der eigenen, selbstempfun-
denen geschlechtlichen Identitat und in seiner grundrechtlich verankerten sexuellen Selbst-
bestimmung zu schiitzen und anzuerkennen. Die wechselseitige Anerkennung des Anderen
in seinen Eigenschaften, Fahigkeiten und Bedurfnissen ist Grundlage und zugleich Ausdruck
von Nichtdiskriminierung, Selbstbestimmung, gerechter Teilhabe und Inklusion aller Men-

schen.

[I.  Diskriminierungsverbot

Der Senat spricht sich gegen jede Form von Diskriminierung und Benachteiligung von Men-
schen wegen ihrer geschlechtlichen Identitat oder/und sexuellen Orientierung aus. Das
Diskriminierungsverbot ist ein verfassungs-, europa- und volkerrechtlich verbirgtes Men-
schenrecht. Erfahrungen von Betroffenen zeigen ebenso wie Studien, dass auch heute
Menschen aufgrund ihrer Geschlechtsidentitat, ihrer sexuellen Orientierung oder des Ge-
schlechtsausdrucks Ungleichbehandlungen und Diskriminierungen in vielen Lebensberei-
chen ausgesetzt sind — bis hin zu Gewalt, wenn sie sich offen zu ihrer nichtheterosexuellen

Orientierung oder ihrem Trans*- oder Inter*-Sein bekennen.*

Die Rechtsordnung ist ein zentrales Instrument, um Anerkennung, Selbstbestimmung und
gerechte Teilhabe von Trans* und Inter* sowie homo- und bisexueller Personen zu erreichen.
Der Senat setzt sich fur den Schutz der geschlechtlichen und sexuellen Identitat und die
Anderung bestehender bundesrechtlicher Regelungen ein, die unmittelbar oder mittelbar

eine Ungleichbehandlung von Menschen aufgrund der Geschlechtsidentitat oder sexuellen
Orientierung nach sich ziehen kénnen. Dazu gehort als zentrale Forderung die Offnung der
Ehe flr gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften. Eine Reformierung des Gesetzes lber
die Anderung der Vornamen und die Feststellung der Geschlechtszugehérigkeit in besonde-

ren Fallen (Transsexuellengesetz - TSG) wird der Senat ebenfalls weiterhin verfolgen. Er

* Siehe z.B. Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Forschungsprojekt Diskriminierung im Alltag, Heidelberg
2008; Heitmeyer, W., Deutsche Zusténde/Folge 10, Frankfurt am Main 2012; Kupper, B./Zick, A., Homophobie in
Nordrhein-Westfalen. Sonderauswertung der Studie Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit, Ministerium fur
Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen 2012; Ministerium flr Integration,
Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz, Lebenssituation von Lesben, Schwulen, Bisexuellen,
Transsexuellen, Transgender und Intersexuellen in Rheinland-Pfalz, Auswertungsbericht zur Online-Befragung
von Juni bis Oktober 2013, Mainz 2015; Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (FRA), LGBT Erhe-
bung in der EU, Erhebung unter Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender Personen in der Européischen
Union, Wien 2013; Do Mar Castor Varela, M., Studie ,Erfahrung mit Gewalt und Mehrfachdiskriminierung von
lesbischen/bisexuellen Frauen und Trans**. Lesmigras, Berlin 2012; Antidiskriminierungsstelle des Bundes,
Gleiche Rechte — gegen Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts, Berlin 2015.
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begrult, dass in einem ersten Schritt durch die 2013 erfolgte Anderung des Personen-
standsgesetzes, Menschen, die nicht eindeutig dem weiblichen oder mannlichen Geschlecht

zuzuordnen sind, ihre amtliche Existenz zuerkannt bekommen.

International nutzt die FHH ihre stadtepartnerschaftlichen Beziehungen insbesondere zu St. 17
Petersburg und wird in diesem Rahmen homo- und transphoben Tendenzen entgegenwirken.
Insbesondere die Austauschprojekte des Lesben- und Schwulenverbandes dienen dem
Erfahrungsaustausch, der Aufklarung sowie der Netzwerkarbeit und werden seit dem Jahr

2010 regelmaRig durchgefuhrt. Damit werden diejenigen in unserer Partnerstadt unterstitzt,

die sich dort fur die Menschenrechte einsetzen.

Die FHH ist am 28. Juli 2016 dem internationalen Rainbow-Cities-Netzwerk (RCN) beigetre- 18
ten, einem Netzwerk von bislang 32 europaischen Stadten, die sich gemeinsam gegen Ho-
mo- und Transphobie einsetzen. Hamburg setzt damit ein deutliches Zeichen fur mehr Tole-
ranz, Offenheit und internationale Willkommenskultur. Mit dem Beitritt zum Rainbow- Cities-
Netzwerk verpflichtet die Stadt sich, LSBTI*-Anliegen in die kommunale Politik einflielen zu
lassen und fur mehr Sichtbarkeit von LSBTI*-Themen zu sorgen. Gleichzeitig ermdglicht die
Mitgliedschaft im RCN, aus anderen Stadten zu lernen, weitere Anregungen fiir die Gleich-
stellung geschlechtlicher und sexueller Identitdten zu gewinnen und gemeinsame Strategien
fur die Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller Vielfalt zu entwickeln. Der Senat wird sich
auf internationaler Ebene fir die Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller Vielfalt einsetzen
und sich aktiv am RCN beteiligen (— Mallnahme 3).

lll.  Selbstbestimmung und gerechte Teilhabe

Alle Menschen ungeachtet ihrer geschlechtlichen Identitat und sexuellen Orientierung 19
gleichermaf3en anzuerkennen, erschopft sich nicht darin, individuellen Diskriminierungen und
strukturellen Benachteiligungen entgegenzutreten, sondern findet ihren vollstandigen Aus-

druck erst darin, allen Menschen zu ermdglichen, selbstbestimmt, eigenverantwortlich und
gleichberechtigt an allen Lebensbereichen teil zu haben. Viele LSBTI*, die ihre geschlechtli-

che und sexuelle Identitat selbstverstandlich und offen leben moéchten, fihlen sich dazu noch

nicht immer und Uberall in der Lage.

Der Senat setzt sich fiir eine tolerante Gesellschaft ein, in der alle Menschen ihr Leben nach 20
den eigenen Wiinschen gestalten und frei und selbstbestimmt leben kdnnen. Selbstbe-

stimmtheit setzt Rahmenbedingungen voraus, die der einzelne Mensch nicht beeinflussen

kann, sondern bei denen er auf Gesellschaft und Staat angewiesen ist. Vor allem kulturell
gesetzte oder traditionell gewachsene Strukturen, die unmittelbar, mittelbar oder auch unbe-

wusst (ausschlie3lich) von einer heterosexuellen Orientierung sowie von einer Zuordenbar-
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21

22

23

24

keit von Mann oder Frau ausgehen, kénnen die Selbstbestimmung und die Teilhabe des

Einzelnen einengen.

Den Medien und dem Gebrauch der Sprache fallen bedeutsame Rollen zu, da sie Ge-
schlechterrollen verfestigen oder Geschlechter ausblenden kdnnen. Die Ausweisung eines
ausschlielich weiblichen oder mannlichen Geschlechts in amtlichen Dokumenten und For-
mularen kann insbesondere Trans*- und Inter* in die Lage versetzen, sich erklaren zu mis-
sen, und einen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung bedeuten. Glei-
ches kann fur geschlechtsspezifische Anreden gelten. Die zustandige Behorde wird auch zu
dieser Thematik informieren und fur deren Bedeutung fur die Gestaltung von Formularen und
Datenerfassungen insgesamt sensibilisieren (— MalRhahme 4). Es wird zunachst Aufgabe
sein, ein Klima der Offenheit und gegenseitigen Akzeptanz zu schaffen, in dem Fragen und

Kontroversen zugelassen und willkommen sind.

Die Gleichstellungspolitik steht vor der Aufgabe, auf die Rahmenbedingungen so einzuwir-
ken, dass jedem Menschen ohne Anschauung seiner geschlechtlichen Identitat oder sexuel-
len Orientierung alle Wege und Moglichkeiten offenstehen. Dies kann sowohl beinhalten,
zielgruppenspezifische Angebote zu erdffnen, aufrechtzuerhalten und weiter zu entwickeln
als auch Angebote, Strukturen und Instrumente so auszurichten und zu ergéanzen, dass sie
Menschen aller geschlechtlicher Identitdten und sexueller Orientierungen gleichermalfen in
den Blick nehmen.

IV. Selbstakzeptanz und Sichtbarkeit

Diskriminierungen und Gewalt, Angst vor Ablehnung oder auch die Verheimlichung der
eigenen ldentitat erschweren die Personlichkeitsentwicklung und filhren dazu, dass das
Leben vieler Trans* und Inter* sowie homo- und bisexueller Personen von einer besonderen
Anspannung im gesellschaftlichen Zusammenleben gekennzeichnet ist. Nicht selten interna-
lisieren Heranwachsende ablehnende Gesellschafts- und Familieneinstellungen, bevor sie
sich selbst ihrer eigenen geschlechtlichen Identitat und sexuellen Orientierung sicher werden.
Intersexualitat wird haufig tabuisiert, so dass viele Inter* spat oder gar nicht dartiber aufge-

klart werden.

Fur jeden Menschen ist es wichtig, sich mit der eigenen geschlechtlichen Identitat und sexu-
ellen Orientierung positiv identifizieren zu kénnen, um Diskriminierungen entgegenzutreten,
ein selbstbestimmtes Leben zu fihren und an der Gesellschaft teil zu haben. Daher sind die
Rahmenbedingungen fiir Selbstakzeptanz zu foérdern. Dazu gehéren identitatsunterstitzende
MaRnahmen und zielgruppenspezifische, geschiitzte R&ume, die eine selbstbestimmte
Lebensgestaltung und die eigenverantwortliche Wahrnehmung von Rechten starken, ebenso

wie Aufklarungs-, Informations- und Beratungsangebote fur Zu- und Angehérige. Um Erfah-
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rungen auszutauschen, kompetente Gesprachspersonen zu finden und Versténdnis und
Anerkennung zu erhalten, kommt der Arbeit der LSBTI*-Interessenvertretungen und Selbst-
hilfegruppen eine besondere Bedeutung zu. Der Senat wird weiterhin entsprechende ziel-
gruppenorientierte Angebote unterstitzen.

Anerkennung, Selbstbestimmung, gerechte Teilhabe und Selbstakzeptanz kdnnen gestarkt 25
werden, wenn Trans* und Inter* sowie homo- und bisexuelle Menschen sichtbare Teile der
Gesellschaft sind. Auch wenn die Enttabuisierung von homosexuellen Lebensformen mitt-

lerweile weit vorangeschritten ist, bleibt die Aufklarung und Antidiskriminierungsarbeit eine
Daueraufgabe. Es gibt weiterhin Gruppen und Bereiche, wie etwa homosexuelle Personen

mit Fluchtgeschichte oder Migrationshintergrund, homosexuelle Personen mit Behinderung,

altere und pflegebedirftige Lesben und Schwule oder Homosexualitéat im Sport oder am

Arbeitsplatz, in denen gleichgeschlechtliche Lebensweisen nicht oder kaum sichtbar sind.

Auch die o6ffentliche Prasenz und die Art der Sichtbarkeit von schwulen Méannern und lesbi- 26
schen Frauen unterscheiden sich. Wahrend etwa schwule Manner wichtige Funktionen

bekleiden und dies unterdessen auch haufig offentlich sichtbar wird, gelangen lesbische

Frauen seltener in vergleichbare Funktionen und sind weniger bekannt. Bisexuelle Personen
werden in der Offentlichkeit so gut wie nicht wahrgenommen. Ahnliches gilt fir die Vielfalt
transgeschlechtlicher Identitéten, die zudem h&ufig mit Travestie gleichgesetzt werden. Well

die binare Geschlechtszuweisung schon im Kindesalter erfolgt, sind Inter* bislang gesell-
schaftlich nahezu unsichtbar.

Die Lebensrealitat von LSBTI* ist in sich vielfaltig und genau so unterschiedlich wie die von 27
heterosexuellen Frauen und Mannern. Es werden konservative Werte gelebt wie auch alter-
native Lebensformen. Heutzutage werden Formen gleichgeschlechtlicher Lebensweisen, die
der heterosexuellen Norm gleichkommen, eher toleriert und anerkannt. Die Lebenssituation
von Lesben und Trans*Frauen ist stark von ihrer Zugehdrigkeit zu der Gruppe der Frauen
gepragt und es stellen sich fir sie auch die im Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm
identifizierten Herausforderungen. Fir Inter*Personen und deren Familien stellt sich vorran-
gig die Frage nach der ,richtigen® Korperlichkeit, erst danach die Fragen nach der Ge-
schlechtsidentitat oder der sexuellen Orientierung. Transgender fiihlen sich mit dem binéaren
Geschlechtermodell meist unzureichend beschrieben und méchten sich so nicht kategorisie-
ren. Fir viele transgeschlechtliche Personen hingegen ist eine Einteilung in Mann oder Frau
selbstverstandlich und sie wollen diese Identitat offen leben. Dafiir nehmen sie haufig auch
medizinische MalRnahmen in Kauf und streben eine Personenstandséanderung nach dem
TSG an. Die geschlechtliche Identitat und die sexuelle Orientierung eines Menschen kdnnen

auch instabil sein und sich im Laufe des Lebens andern.
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Der Senat setzt sich dafir ein, dass die Vielfalt der geschlechtlichen Identitaten und sexuel-
len Orientierungen wahrgenommen und respektiert wird. Die Regenbogenbeflaggung des
Rathauses und anderer offentlicher Gebaude zum jéhrlich stattfindenden Christopher Street
Day wird fortgefuihrt, um fur die Akzeptanz und Anerkennung von Trans*- und Inter* sowie

von homo- und bisexueller Personen ein deutliches Zeichen zu setzen (— MalRnahme 5).

V. Gesamtverantwortung von Gesellschaft und Staat

Die Gleichstellung aller Menschen ungeachtet ihrer geschlechtlichen Identitat und sexuellen
Orientierung in allen Lebensbereichen ist eine Aufgabe aller gesellschaftlichen und staatli-
chen Kréafte. Gleichstellungspolitik ist keine Sonderaufgabe, sondern Teil einer jeden Fach-
politik, die es in den jeweiligen Fachbereichen und in Kooperation miteinander zu entwickeln
und umzusetzen gilt. Ebenso bedarf es ressortiibergreifender Leitlinien und Strategien der
Gleichstellungspolitik. Insofern kann gute Gleichstellungspolitik weder auf den ressortspezifi-
schen noch auf den ressortiibergreifenden Blick verzichten. Im Rahmen der Erarbeitung des
Aktionsplans haben sich intensive zwischenbehordliche Arbeitskontakte ergeben, die auf-

rechterhalten und intensiviert werden sollen.

Die Gleichstellung aller geschlechtlichen Identitaten und sexuellen Orientierungen setzt
diesbezlgliches Wissen voraus. Vorurteile gegentiber und Benachteiligungen von Trans*
und Inter* sowie von homo- und bisexuellen Personen griinden oft auf Unwissenheit oder
unzutreffender Information. Auch wenn mittlerweile Studien zur Lebenssituation von LSBTI*
vorliegen, sind die Ausgangslagen und Herausforderungen fir diese Themen und Zielgrup-
pen noch nicht hinreichend bekannt. Nicht zu allen Lebensbereichen liegen valide Daten vor.
Die Lebenssituationen von LSBTI* in Hamburg sind weitgehend unerforscht und regionale
Erkenntnisse beruhen zumeist auf den Erfahrungen von Fachkréften, Betroffenen und eh-

renamtlich Tatigen.

Auch der Staat hat ein hohes Interesse daran, tUber die aktuellen Lagen und Herausforde-
rungen in Bezug auf die geschlechtliche Identitat und sexuelle Orientierung zu informieren
und das Wissen in Staat und Gesellschaft zu férdern. Der Senat wird zu Fragestellungen der
geschlechtlichen Identitat und der sexuellen Orientierung ein verwaltungsinternes Wissens-
und Beratungsangebot einrichten (— MalRnahme 6). Zudem wird er die Informations- und
Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf geschlechtliche und sexuelle Vielfalt intensivieren und
regelmafig Veranstaltungen zu den Themen durchfiihren (— MalRRnahme 7). Die wertvolle
Arbeit der Landeszentrale fur politische Bildung, zu Themen der Geschlechtsidentitat und der

sexuellen Orientierung zu informieren und zu publizieren, wird unterstutzt.

Gleichstellungspolitik lebt vom Mitwirken und der Unterstiitzung aller gesellschaftlichen

Krafte. Dem zivilgesellschaftlichen Engagement fallt insbesondere bei der Erweiterung des
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staatlichen und gesellschaftlichen Wissens zu Fragen geschlechtlicher Identitdten und
gleichgeschlechtlicher Lebensformen eine besondere Funktion zu. Die Landesarbeitsge-
meinschaft Lesben und Schwule, Intervention e.V., das Magnus-Hirschfeld-Centrum e.V.,
Hamburg Pride e.V., Hein&Fiete, der Lesben- und Schwulenverband Deutschland und des-
sen Landesverband Hamburg e.V., die Aids-Hilfe Hamburg e.V., der lesbisch-schwule Sport-
verein Startschuss e.V., die Lesbisch Schwulen Filmtage Hamburg/International Queer Film
Festival/Querbild e.V., der Viélklinger Kreis e.V., die Wirtschaftsweiber e.V., Queeramnesty,
das Bisexuelle Netzwerk e.V., der Bundesverband der Eltern, Freunde und Angehérigen von
Homosexuellen e.V., die Initiative lesbisch schwuler Eltern e.V., der Bundesverband interse-
xueller Menschen e.V., die Trans*beratung Nord, die Netzwerkstelle Selbstbewusst Trans*
und viele weitere Vereine, Einrichtungen und Akteur_innen verfligen tUber wertvolle Expertise
und leisten wesentliche Beitrage fir die Forderung der Gleichstellung von Trans* und Inter*
sowie von homo- und bisexuellen Personen. Der Senat wird den im Rahmen der Erarbeitung
des Aktionsplans begonnenen, erfolgreichen Austausch zwischen Fachinstitutionen und
gesellschaftlichen Einrichtungen weiter unterstitzen und starken. Dazu wird ein Runder

Tisch eingerichtet (— Maflinahme 2).
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C. Herausforderungen, Ziele und Vorgehen in einzelnen Handlungs-

feldern

l. Kindheit, Jugend und Schule

Kindheit und Jugend sind Schliussel fur die Entwicklung von Selbstakzeptanz und Selbstbe-
stimmung als wichtige Grundlagen fir eine gerechte Teilhabe in anderen Lebensphasen und
-bereichen. Insbesondere die Phase der Pubertét ist eine Zeit der Orientierung, in der sich
Jugendliche zwischen vielfaltigen sexuellen Winschen, Vorstellungen und Méglichkeiten
bewegen. Die Pubertéat beinhaltet fur Jugendliche immer auch den Wunsch nach Aufklarung

und Einordnung.

Es kann davon ausgegangen werden, dass in jeder Jahrgangsstufe weiterfiihrender Schulen
lesbische, schwule und bisexuelle Jugendliche anzutreffen sind. Auch homosexuelle Eltern
werden in Kindertagesstatten und in der Schule sichtbarer. Befragungen zeigen, dass heut-
zutage ein lesbisches, schwules oder bisexuelles inneres und duReres Coming-Out® zuneh-
mend in jingeren Lebensjahren erfolgt. Das Bewusstwerden der eigenen geschlechtlichen
Identitdt, Homo- oder Bisexualitat hat eine grol3e Bedeutung. Viele Jugendliche versuchen
ihre Geflihle Uber einen langeren Zeitraum zu verdrangen und die Mehrheit fuhlt sich lange
Zeit durch die Frage des Umgangs mit dem geschlechtlichen und sexuellen Erleben deutlich
belastet. Das erste Verliebt Sein ist insbesondere fir mannliche Jugendliche zumeist mit
negativen Gefllhlen behaftet und ein Coming-Out in der Schule und der Familie ist mit gro-
Ren Angsten verbunden. Fiir die meisten Jugendlichen umfasst die Spanne zwischen dem
eigenen Bewusstwerden der geschlechtlichen Identitat oder sexuellen Orientierung und

einem &uReren Coming-Out mehrere Jahre.®

Fur homo- und bisexuelle Jugendliche besteht ein hohes Risiko, aufgrund ihrer sexuellen
Orientierung von Mobbing und Diskriminierungen betroffen zu sein.” Auch Kinder und Ju-
gendliche, deren Eltern eine nicht dem binaren Geschlechtermodell entsprechende Orientie-
rung haben, kénnen Anfeindungen ausgesetzt sein. Homo- und Bisexualitat sowie Trans*-

und Inter*Personen gelten in den tberwiegenden Lebensbereichen der Jugendlichen weiter-

® Mit einem ,Coming-Out* ist gemeint, dass jemand aus einem personlichen selbstbestimmten Prozess heraus
seine Mitmenschen Uber seine geschlechtliche Identitat oder sexuelle Orientierung aufklart. Das innere Coming-
Out umfasst den Teil des Prozesses bis zur Bewusstwerdung, das auf3ere Coming-Out das Offenbaren dieser
Bewusstwerdung. Ein Coming-Out kann in jedem Lebensalter stattfinden und beschreibt einen lebenslangen
Prozess, da in neuen Lebensbeziigen immer wieder die Entscheidung fir oder gegen eine Offenbarung der
sexuellen Orientierung oder Trans*- und Inter*Geschlechtlichkeit getroffen werden muss.

® Krell, C./Oldemeier, K., Coming-Out - und dann...?! Ein Deutsches Jugendinstitut-Forschungsprojekt zur
Lebenssituation von lesbischen, schwulen, bisexuellen und trans*Jugendlichen und jungen Erwachsenen, Miun-
chen 2015.

" Klocke, U., Akzeptanz sexueller Vielfalt an Berliner Schulen: Eine Befragung zu Verhalten, Einstellungen und
Wissen zu LSBT und deren Einflussvariablen, Berlin 2012; MANEO, Gewalterfahrungen von schwulen und
bisexuellen Jugendlichen und M&nnern in Deutschland, Ergebnisse der MANEO Umfrage 2007/2008.
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hin als Abweichung oder als nicht existent. Haufig werden diese Themen erst aufgegriffen,

wenn es zu Diskriminierungsvorfallen gekommen ist.

Kinder und Jugendliche, deren korperliches Geschlecht nicht eindeutig dem ménnlichen oder
weiblichen Geschlecht zuzuordnen ist oder die sich nicht in dem Geschlecht erleben, das
ihnen anhand korperlicher Merkmale bei Geburt zugewiesen wurde, merken in der Regel
frih, dass sie nicht der Norm entsprechen. Bei Inter*Personen im jugendlichen Alter setzt
sich die Familie bereits nach der Geburt mit der gesellschaftlich gefestigten Vorstellung einer
zweigeschlechtlichen Gesellschaft auseinander. In der Jugendphase machen sie die Erfah-
rung, dass sie sich in das bindre Geschlechtersystem einordnen mussen. Das Gefihl, an-
ders zu sein und ,nicht zu passen®, begleitet Trans*- und Inter*Jugendliche in allen Lebens-

bereichen.

In Kindertagesstatten, Jugendeinrichtungen und in Schulen werden Wissen und soziale
Kompetenzen erworben. Dort wird sich auch mit gesellschaftlichen Werten und Normvorstel-
lungen auseinandergesetzt. Wie sich Kinder und Jugendliche in diesem Umfeld fiihlen, kann
Einfluss auf ihre weitere Entwicklung und Einstellung haben. Die Aufgabe von Kindertages-
betreuung, Schule und offener Kinder- und Jugendarbeit liegt darin, allen Kindern und Ju-
gendlichen in allen Bildungsstufen die gleichen Chancen zu erdffnen, sich und ihre Fahigkeit
zur Selbstbestimmung auf Grundlage ihrer individuellen Bedurfnisse und Neigungen entwi-
ckeln zu konnen. Das schliel3t auch eine qualifizierte Unterstitzung der Kinder und Jugendli-
chen in schwierigen Lebenslagen und bei Anfeindungen ein. Zum anderen geht es um die
Forderung einer friih einsetzenden Herausbildung eines pluralen Verstéandnisses von Norma-
litéat, das immer auch Ergebnis eines gemeinsamen Verstandigungsprozesses mit den Eltern
sein muss und Vielfalt nicht als Bedrohung fir die Identitatsentwicklung der Kinder und Ju-

gendlichen, sondern als gesamtgesellschaftlichen Mehrwert begreift.

1. Kindertagesbetreuung

Die Hamburger Bildungsempfehlungen fir die Bildung und Erziehung von Kindern orientie-
ren sich an dem Konzept der inklusiven Bildung, das sich auf alle sozialen, geschlechterbe-
zogenen, kulturellen und individuellen Unterschiede bezieht. Betont wird das Recht aller
Kinder auf eine individuelle Férderung und die Entfaltung ihrer Potenziale und Persoénlichkeit.
In den Bildungsempfehlungen ist auch beschrieben, dass Kindern Erfahrungen mit Unter-
schieden erméglicht werden sollen.? Dies schlieRt insbesondere auch Erfahrungen mit Men-
schen ein, die anders aussehen oder sich anders verhalten als Menschen, die ihnen bisher
vertraut sind. Kinder kénnen auf diese Weise Vielfalt als gesellschaftlichen Wert kennenler-

nen und verinnerlichen sowie die Fahigkeit entwickeln, sich in andere Menschen hineinzu-

8 Hamburger Bildungsempfehlungen fir die Bildung und Erziehung von Kindern in Tageseinrichtungen, Stand:
September 2012, abrufbar unter www.hamburg.de/kita
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versetzen. Zudem lernen Kinder verschiedene Vorbilder kennen, an denen sie sich orientie-
ren kénnen. Das Konzept der vorurteilsbewussten Bildung und Erziehung® ist ein geeignetes
Beispiel, wie Prinzipien inklusiver Bildung in Kindertageseinrichtungen umgesetzt werden
konnen. Zentrale Ziele des Konzeptes liegen darin, alle Kinder in ihren Identitédten zu bestar-
ken, ihnen Erfahrungen mit Unterschieden zu ermdglichen, das kritische Denken uber Ein-
seitigkeiten und Ungerechtigkeiten anzuregen und Kinder zu ermutigen, dagegen aktiv zu
werden. Auch Fragestellungen der geschlechtlichen Identitaten und sexuellen Orientierung

sollen dort Beriicksichtigung finden (— Maflinahme 8).

Fachkrafte der Kindertagesbetreuung verfligen tber Qualifikationen, die es ihnen ermdgli-
chen, die unterschiedlichen Bedurfnisse, Fragen und Winsche von Kindern im padagogi-
schen Alltag zu erkennen, zu achten und zu férdern. Die Bildungsplane der Berufsfachschule
fir Sozialpadagogische Assistenz sowie der Fachschule fir Sozialpadagogik messen Uber-
einstimmend der Fahigkeit, mit Diversitat inklusiv umgehen zu kénnen und exklusivem Han-
deln entgegenzuwirken, eine hohe Bedeutung bei. Jedoch werden die Themen geschlechtli-
che Identitaten sowie Homo- und Bisexualitat nicht explizit benannt. Um sicherzustellen,
dass diese Themen ausreichende Berucksichtigung finden, sollen die entsprechenden Bil-
dungsplane und schulischen Curricula erweitert bzw. erganzt werden. Zur Vereinbarung
einer verbindlichen und qualifizierten Beriicksichtigung wird eine Arbeitstagung mit den
Abteilungs- und Schulleitungen der sozialpddagogischen Fachschulen durchgefiihrt (—
MafRRnahmen 9,10 und 11).

Die Arbeit der padagogischen Fachkréfte wird durch die ,Leitlinien fur eine geschlechtsbe-
wusste Jungenarbeit und eine geschlechterbewusste Jungenpadagogik” sowie die ,Leitlinien
fur die Madchenarbeit und Madchenpadagogik® unterstitzt, die bereits eine gute Grundlage
fur eine geschlechtersensible Kinder- und Jugendarbeit bieten. Wichtig ist, auch in den Fort-
bildungsveranstaltungen zur Umsetzung dieser Leitlinien die Themen Geschlechtsidentitéat
und sexuelle Orientierung aufzugreifen (— Malinahme 12). Darliber hinaus gilt es auch, das
Fachkraftepersonal in Form von spezifischen Fortbildungen weiter fur diese Themen zu

qualifizieren (— MalRnahme 13).

2. Offene Kinder- und Jugendarbeit

In 8§ 1 Absatz 3 Nummer 1 des Sozialgesetzbuches (SGB) — Achtes Buch (VIII) — ist festge-
legt, dass die Jugendhilfe ,junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung
fordern und dazu beitragen [soll], Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.“ Dieser
Auftrag beinhaltet insbesondere auch, dafiir Sorge zu tragen, dass Jugendliche, die einer
besonderen Diskriminierungsgefahr ausgesetzt sind, qualifiziert unterstttzt, anerkannt und

wertgeschatzt werden.

® Entwickelt von Kinderwelten/Institut fur den Situationsansatz in der INA gGmbH, www.kinderwelten.net.
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In der Jugendarbeit tatige Fachkrafte sind in der Arbeit gegen Ausgrenzung und Diskriminie- 42
rung haufig bereits erfahren. Ihre Arbeit wird durch Empfehlungen, Leitlinien und Fortbildun-

gen unterstutzt. Auch hier bilden die genannten ,Leitlinien fur eine geschlechtsbewusste
Jungenarbeit und eine geschlechterbewusste Jungenpadagogik® sowie die ,Leitlinien fur die
Madchenarbeit und Madchenpadagogik® fachliche Orientierung fir die konzeptionelle und
methodische Umsetzung geschlechtsbewusster Kinder- und Jugendpédagogik. Diese Leitli-

nien leisten bereits einen guten Beitrag, um den einzelnen jungen Menschen mit seiner

individuellen ldentitat, seinen Interessen und Fahigkeiten wahrzunehmen.

In Hamburg bestehen mit dem MHC und dem Junglesbenzentrum (JuLe) des Vereins Inter- 43
vention e.V. zwei Einrichtungen, die sich explizit an lesbische, schwule, bisexuelle, trans*
oder an solche Jugendliche richten, die sich ihrer sexuellen Orientierung oder geschlechtli-
chen Identitat (noch) nicht sicher sind, sowie an deren An- und Zugehorige. Diese Angebote
sind wichtig, damit betroffene Jugendliche in geschiitzten Raumen qualifizierte Unterstiitzung
finden. Gleichzeitig geht es darum, dass die Themen geschlechtliche Identitét und sexuelle
Orientierung bzw. LSBTI*-Kinder und -Jugendliche in den Konzepten aller Einrichtungen der
offenen Kinder- und Jugendarbeit bericksichtigt werden. Das vom Senat geforderte ,les-
bisch-schwule Kooperationsprojekt‘ von Intervention e.V. und dem MHC tragt durch Vernet-
zungsarbeit bereits wesentlich dazu bei, Einrichtungen der offenen Jugendarbeit und der
Jugendverbandsarbeit fir die Bedirfnisse und Lebenslagen von LSBTI* starker zu sensibili-
sieren und zu qualifizieren. Auch die mit Unterstitzung des Sozialpadagogischen Fortbil-
dungszentrums (SPFZ) durchgeflihrte Veranstaltung ,Vielfalt in der Jugendarbeit — lesbische,
schwule, bisexuelle und trans*Jugendliche gehdren dazu®“ war ein gutes Beispiel fur die

Gewinnung und Qualifizierung von Multiplikator_innen in der Jugendarbeit.

Die neue Globalrichtlinie ,Kinder- und Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit in den Bezirken® legt 44
fest, dass in den Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit ein Verstandnis von Normalitat

zu fordern ist, das Vielfalt als Bereicherung begreift. Die Fachkréfte sind angehalten, Homo-

und Transphobie sowie Diskriminierung entgegenzuwirken. Im aktuellen ,Landesférderplan
Familie und Jugend 2017 — 2021“ werden die Themen geschlechtliche Identitat und sexuelle
Orientierung in unterschiedlichen Forderpositionen bertcksichtigt. Trager erhalten durch die
Broschire ,Umgang mit Vielfalt - Benachteiligungen entgegenwirken bereits dabei Unter-
stitzung, die Themen Gender, Interkulturalitdt und Inklusion in ihrer Arbeit zu bertcksichti-

gen. Die Broschiire wurde um die explizite Einbeziehung der Bereiche geschlechtliche Identi-

tat und sexuelle Orientierung erganzt.

Wichtig ist, dass in den Einrichtungen auch Informationsmaterialien zu spezifischen LSBTI*- 45
Angeboten ausliegen und bei Bedarf entsprechende Fortbildungen fur padagogische Fach-

krafte zur Verfigung stehen. Schlie3lich missen spezialisierte Beratungsstellen und beson-
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dere Beratungsangebote betroffenen Kindern und Jugendlichen sowie deren Eltern bekannt
sein (— Mallnahmen 13, 14 und 15).

3. Schule

Im Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schulen nach § 2 des Hamburgischen Schulgeset-
zes ist festgelegt, dass Schiler_innen beféhigt werden, ihre Beziehungen zu anderen Men-
schen nach den Grundsétzen der Achtung und Toleranz zu gestalten. AuRerdem sollen sie in
die Lage versetzt werden, das eigene korperliche und seelische Wohlbefinden ebenso wie

das der Mitmenschen wahren zu kbénnen.

Untersuchungen und Erfahrungen zeigen, dass ein Grof3teil der homo- und bisexuellen
Jugendlichen sich nicht in der Schule outen, da sie dort auch heute noch mit Ausgrenzung
rechnen. Sie berichten, dass ihr Begehren oft nicht ernst genommen und als Ausprobieren in
der Pubertét oder als Folge von schlechten Erfahrungen interpretiert wird. Es gibt im Unter-
richt nur wenige Identifikationsmdglichkeiten fir LSBTI*-Schiler_innen, da haufig aus-
schlie3lich heterosexuelle Paarkonstellationen zu Grunde gelegt werden. Im ungiinstigsten
Fall wird nur in Bezug auf Risikosituationen, wie z.B. Ansteckung mit HIV, auf gleichge-
schlechtliche Paare eingegangen. Hinzu kommt, dass die Schulkultur zum Teil durch eine
Sprache gepragt ist, die das Adjektiv ,schwul“ benutzt, um Irritationen und Abwertung aus-
zudrucken. Insbesondere der Umgang und die Einstellung zu Trans*- und Inter* ist sowohl
aus Sicht der Jugendlichen als auch der padagogischen Fachkrafte teilweise von Unwissen-
heit gepragt. Kinder und Jugendliche, die aus ihrem personlichen Umfeld gleichgeschlecht-
lich orientierte Menschen kennen, sind weniger vorurteilsbelastet. Durch Informationen tber
die Themen entwickeln Kinder und Jugendliche eine Haltung der Toleranz und des Respekts.
Daher ist es wichtig, dass die Vielfalt geschlechtlicher Identitdten sowie Homo- und Bisexua-
litat als Querschnittsthemen in Unterrichtsfachern, Lernbereichen und Aufgabengebieten
altersgerecht aufgegriffen werden. Hier gibt es auf der Grundlage der curricularen Vorgaben
in den Bildungs- und Rahmenplénen der Facher, Lernbereiche und Aufgabengebiete viele

Anknipfungspunkte wie beispielsweise in der Sexualerziehung.

Im Rahmen der inklusiven Schulentwicklung und bei der Umsetzung von demokratiepadago-
gischen Konzepten zur Vielfalt wird die Dimension ,,Geschlecht* aufgegriffen. Dabei wird
starker zu bertcksichtigen sein, dass es Kinder und Jugendliche gibt, die der einfachen
Zuordnung ,Madchen® oder ,Junge® nicht entsprechen. Schulen erhalten bei der Begleitung
dieser Kinder bzw. Jugendlichen und deren Eltern Unterstitzung. Hier sind ebenfalls die
bereits genannten ,Leitlinien fur eine geschlechtsbewusste Jungenarbeit und eine ge-
schlechterbewusste Jungenpadagogik® sowie die ,Leitlinien fur die Madchenarbeit und Mad-
chenpadagogik” als fachliche Orientierung zu nennen, die in der konzeptionellen und metho-

dischen Umsetzung geschlechterbewusster Padagogik Berticksichtigung finden. Dariiber
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hinaus gilt es auch, Trans* und Inter* sowie Homo- und Bisexualitat in anderen Arbeitszu-
sammenhéangen beispielsweise zur interkulturellen Bildung, Mobbingpréavention und -
intervention sowie zur Entwicklung von Schutzkonzepten gegen sexualisierte Gewalt, aktiv
einzubringen. Durch schulinterne und zentrale Fortbildungen und Fachveranstaltungen zu
LSBTI*-Fragestellungen wird sichergestellt, dass padagogische Fachkrafte das erforderliche
Wissen vorhalten und einzelne Kinder und Jugendliche sowie deren Eltern, insbesondere
bezogen auf ihr Coming-Out, kompetent begleiten kdnnen. Dazu gehort, dass die Fachkrafte
Uber weitere Unterstitzungsmaglichkeiten informiert sind. Insbesondere Beratungslehrkrafte
bzw. Fachkrafte des schulischen Beratungsdienstes spielen dabei als institutionelle An-
sprechpersonen eine wichtige Rolle. In diesem Rahmen werden auch weitere Handlungs-
empfehlungen fur schulische Fachkréfte entwickelt und bereitgestellt, wie z.B. Checklisten
mit Kriterien flr geeignete Unterrichtsmaterialien. Die bereits in diese Richtung wirkenden
erfolgreichen MaRRnahmen des Landesinstituts fur Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI)

werden fortgefiihrt und weiterentwickelt (— MalRnahmen 16, 17 und 18).

AuRerdem werden Uber den Arbeitskreis ,,Geschlechtliche und sexuelle Vielfalt* am LI Pra-
xisbeispiele erfasst und in angemessener Form anderen Schulen zur Verfiigung gestellt (—
Malnahme 19). Das LI unterstitzt dabei auch Vorhaben, die von Schiler_innen- und Eltern-

vertretungen initiiert werden.

Es wird gepruft, ob das Thema ,,Geschlechtliche und sexuelle Vielfalt“ bei Auszeichnungen
und Wettbewerben berlcksichtigt werden kann (— MaRRnahme 20). Festzustellen ist, dass
insbesondere Peer-Begegnungen mit LSBTI*-Jugendlichen homo- und transfeindliche Ein-
stellungen abbauen. Der Senat wird die erfolgreiche Arbeit des Schulaufklarungsprojektes

,soorum”“ vom MHC weiter unterstitzen.

[l. Familie

Wahrend Alleinerziehende und Patchworkfamilien mittlerweile zum alltaglichen Bild gehdren
und diese Familienformen bei der Planung und Steuerung von Beratungs- und Unterst{t-
zungsangeboten mitgedacht werden, erfahren Regenbogenfamilien in der Familienpolitik
noch nicht immer ausreichende Berticksichtigung. Regenbogenfamilien bestehen z.B. aus
zwei Mittern oder zwei Vatern, aus zwei Muttern und einem Vater, aus einem Frauen- und
einem Méannerpaar oder aus Eltern, bei denen sich z.B. der Vater entschieden hat, als Frau
zu leben oder die Mutter lesbisch ist. Nach einer vom Bundesministerium der Justiz in Auf-
trag gegebenen Studie verlauft die Personlichkeitsentwicklung von Kindern in Regenbogen-

familien ebenso gut wie in heterosexuellen Beziehungen. Die Schliisselrolle in der kindlichen
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Entwicklung und fir das Kindeswohl spielt die Qualitat der Eltern-Kind-Beziehung, nicht aber

die sexuelle Orientierung des Elternteils.'°

Offen lebende Regenbogenfamilien erfahren in Deutschland oftmals Interesse und Unter-
stutzung. Gleichwohl gibt knapp die Héalfte der Eltern, die in der erwéhnten Untersuchung zu
der Lebenssituation von Kindern in gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften befragt
wurden, an, aufgrund ihrer Lebensform mindestens einmal auf Ablehnung getroffen zu sein.
Diskriminierende Erfahrungen reichen von verbalen AuBerungen bis zu physischer Gewalt-
anwendung. Auch Konflikte mit stadtischen Einrichtungen werden berichtet. Regenbogenfa-
milien wird haufig im eigenen Umfeld, auch in den Herkunftsfamilien, die Anerkennung ver-
sagt. 46 Prozent der befragten Kinder berichten von diskriminierenden Erlebnissen wie Mob-
bing, Hanseleien oder Ausgrenzungen. Eine Nichtberlcksichtigung ihrer Familien z.B. in der
Schule oder die Wahrnehmung als ,unnormale“ Familie flihrt haufig dazu, dass Kinder ihren

Familienhintergrund verheimlichen.

Der Senat setzt sich fur einen weitreichenden Familienbegriff und die Einbeziehung aller
Familien in die Familienpolitik ein. Das Kindeswohl steht dabei im Mittelpunkt. Dies betrifft
zum einen die Forderung von Sichtbarkeit und gesellschaftlicher Akzeptanz von Regenbo-
genfamilien. Dies kommt z.B. in der selbstverstandlichen Teilnahme von LSBTI*- Interessen-
vertretungen an dem jahrlich stattfindenden Hamburger Familientag und durch die Unterstit-
zung des Hamburger Regenbogenkinderfamilienfestes zum Ausdruck. Geprtift werden soll,
ob LSBTI*-Themen auch starker in die Elternbriefe des Arbeitskreises neue Erziehung e.V.
(ANE) eingebracht werden kdnnen (— Malinahme 21). ANE ist ein Verein, der sich an alle in
Deutschland lebenden Eltern richtet und sich fur eine moderne, von gegenseitigem Respekt

und demokratischen Prinzipien getragene Erziehung von Kindern einsetzt.

Zum anderen geht es darum, den Wunsch einer Familiengriindung von LSBTI* zu unterstuit-
zen und auch Familien, die nicht dem binéren Geschlechtermodell entsprechen, sowie deren
Herkunftsfamilien eine qualifizierte Beratung und Unterstltzung zur Verfligung zu stellen.
Das gilt auch fur Familien, in denen ein oder mehrere Kinder lesbisch, schwul, bisexuell,

Trans* oder Inter* sind.

1. Kinderwunsch, Adoption und Pflegekinderhilfe

Kinder in Regenbogenfamilien stammen oft aus friiheren heterosexuellen Beziehungen ihrer
lesbischen Miitter oder schwulen Vater. Immer haufiger entwickelt sich auch bei vielen
gleichgeschlechtlichen Paaren im Laufe ihrer Beziehung der gemeinsame Kinderwunsch,

dies gilt ebenso fur Trans*- und Inter*. Soweit Kinder nicht aus einer friheren heterosexuel-

10 Vgl. Rupp, M.: Die Lebenssituation von Kindern in gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften, Kéln 2009.
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len Beziehung mit in die Partnerschaft eingebracht werden, ist die Realisierung des Kinder-

wunsches fur Homosexuelle und Trans* eine grof3ere Herausforderung.

a. Adoption
Lesben und Schwule kdnnen bislang nur als Einzelpersonen adoptieren. Seit Mitte 2014 ist
jedoch eine sogenannte Sukzessivadoption durch die bzw. den Lebenspartner_in mdglich.
Eine zeitgleiche gemeinsame Adoption ist fur Lebenspartner_innen nach wie vor gesetzlich
ausgeschlossen.

Eine weitere Ungleichbehandlung von Lebenspartnerschaften besteht insoweit, dass im
Rahmen einer Ehe durch heterologe Insemination entstandene Kinder als Kinder beider
Ehepartner_innen gelten. Obgleich die Rahmenbedingungen bei Ehe und Lebenspartner-
schaft vergleichbar sind, kann die Lebenspartner_in der Mutter eines Kindes, das durch
Insemination entstanden ist, die Position des zweiten rechtlichen Elternteils nur durch eine
sogenannte Stiefkindadoption, verbunden mit einer vorgeschriebenen Adoptionspflegezeit,
erlangen. Diese Regelungen oder auch fehlende Regelungen fuhren dazu, dass Kinder
zumindest zeitweise juristisch nur ein Elternteil haben, in Notsituationen nicht ausreichend
abgesichert sind, weniger Unterhaltsanspriiche haben und gegeniiber Kindern aus heterose-
xuellen Partnerschaften benachteiligt sind. Der Senat wird in Hamburg bestehende Hand-
lungs- und Gestaltungsspielraume zur Verkirzung der Adoptionspflegezeit fur die Lebens-
partner_in in Fallen einer heterologen Insemination nutzen (— MalBhahme 22). Dabei gilt es
auch, Fachkrafte der Adoptionsvermittlungsstellen sowie Familienrichter_innen starker fur
das Thema Adoption durch Personen, die nicht dem binaren Geschlechtermodell entspre-

chen, zu qualifizieren (— MalRBnahme 23).

b. Pflegekinderhilfe
Die Hamburger Pflegekinderhilfe hat zum Ziel, Pflegekindern ein sicheres und geborgenes
Aufwachsen in ihren Pflegefamilien zu erméglichen. Wie in der Adoptionsvermittiung geht es
auch in der Pflegekinderhilfe darum, fur ein schutzbediirftiges Kind eine passende Familie
bzw. Person zu finden. So verschieden Kinder sind, so unterschiedlich sind ihre Bedirfnisse
und die damit verbundenen Anforderungen an Pflegeeltern. Deshalb ist ein Ziel der Hambur-
ger Pflegekinderhilfe, moglichst viele verschiedene Menschen als Pflegeperson zu gewinnen.
Personen, die nicht dem bindren Geschlechtermodell entsprechen, haben sich haufig bereits
mit vielfaltigen Familienkonstellationen auseinandergesetzt. Der Senat wird sich fir eine
Offenheit gegentber LSBTI* als Pflegepersonenbewerber_innen in Hamburg einsetzen. Dies
schlief3t die Sensibilisierung und Qualifizierung der Fachkréfte des Allgemeinen Sozialen
Dienstes (ASD), der Pflegekinderdienste und der Amtsvormuinder_innen ebenso ein wie eine

starkere Sichtbarkeit der Vielfalt von Pflegefamilien (— MaRnahmen 13, 24 und 25).
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Wichtig ist schlieRlich auch die zielgruppenspezifische Ansprache und Information tber
Moglichkeiten und Herausforderungen der Ubernahme einer Pflegschaft durch LSBTI*. Mit
der im Rahmen der Pride Week 2016 durchgefiihrten Informationsveranstaltung und Podi-
umsdiskussion ,Pflegekinder in Regenbogenfamilien® sowie der im September 2016 durch-
gefuhrten Fortbildungsveranstaltung in der Hamburger Pflegeelternschule ,Warum hast Du
zwei Papas? —Erfahrungsaustausch lesbischer und schwuler Pflegeeltern® wurden bereits

erste wichtige Schritte unternommen, die weitergeflihrt werden sollen (— MalRBhahme 26).

c. Reproduktionsmedizin
In Deutschland entscheiden sich lesbische Frauen zunehmend fir ein leibliches Kind durch
eine heterologe Insemination. Im Gegensatz zu heterosexuellen Paaren ist fur gleichge-
schlechtliche Paare nicht immer die institutionelle Dienstleistung eines Kinderwunschzent-
rums und die medizinische Betreuung sichergestellt, auch wenn dies rechtlich zulassig ist. In
der Berufsordnung der Hamburger Arzt_innen sind im Anhang zu § 13 Absatz 2 (Richtlinien
zur assistierten Reproduktion) Bestimmungen zu reproduktionsmedizinischen MalRnahmen
und zur Nutzung von Samenbanken enthalten. Im Zuge der Uberarbeitung der Richtlinie
durch die Arztekammer Hamburg wurde lesbischen Frauen, die in einer eingetragenen Le-
benspartnerschaft leben, der Zugang zu den Angeboten der assistierten Reproduktion er-

maglicht.

Die dem Hamburger Berufsrecht zugrundeliegende Musterrichtlinie der Bundeséarztekammer
wird derzeit novelliert. Der in der Abstimmung befindliche Entwurf ,Richtlinie zur Entnahme
und Ubertragung von menschlichen Keimzellen im Rahmen der assistierten Reprodukti-

on‘ sieht keine statusrechtlichen Einschrankungen mehr vor, so dass nach Verabschiedung
und Ubernahme der Richtlinie durch Hamburg auch einer nicht in einer eingetragenen Le-
benspartnerschaft lebenden Person der Zugang zur assistierten Reproduktionsmedizin

offensteht. Der Senat begrif3t diese Entwicklungen.

d. Sorgerecht
Das Sorgerecht beschréankt in seiner derzeitigen Ausgestaltung das Recht der elterlichen
Sorge auf maximal zwei Personen, namlich auf einen Elternteil oder auf beide Elternteile.
Pflegepersonen und Stiefelternteilen werden durch entsprechende Regelungen im Burgerli-
chen Gesetzbuch und im Lebenspartnerschaftsgesetz unter bestimmten Voraussetzungen
Entscheidungsbefugnisse in Angelegenheiten des taglichen Lebens zugewiesen. Die Le-
benswirklichkeit zeigt, dass es unterschiedlichste Konstellationen gibt, in denen ein Kind
Bindungen und Beziehungen zu mehr als zwei Elternteilen hat. Dazu z&hlen insbesondere

Patchwork- und Regenbogenfamilien.
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Es gilt, sich der Fragen anzunehmen, in welcher rechtlichen Ausgestaltung die Einflihrung
von Entscheidungsbefugnissen auch fir andere als die rechtlichen Eltern mdglich und sinn-

voll wére und die diesbeziiglichen Fachdiskussionen weiterzufiihren.

2. Qualifizierte Beratung und Unterstlitzung

Unterstitzungsangebote, Hilfen zur Erziehung und die sozialrAumliche Angebotsentwicklung 64
sind nach den Vorgaben des Sozialgesetzbuches (SGB) — Achtes Buch (VIII) — grundsétzlich
individuell, bedarfsorientiert und partizipativ auszurichten. Spezifische Bedarfe von Familien,

die nicht dem binaren Geschlechtermodell entsprechen, kdnnen sich z.B. im Hinblick auf das
Coming-Out eines Kindes oder durch ein spates Coming-Out eines Elternteils in einer hete-
rosexuellen Partnerschaft ergeben. Auch die Realisierung des gemeinsamen Kinderwun-

sches stellt eine gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaft vor andere Herausforderungen

als eine Ehe. Fir Eltern eines intersexuellen Kindes stellt sich gleich nach der Geburt die

Frage nach dem ,richtigen® Verhalten.

In Hamburg verfligt insbesondere die Beratungsstelle des pro familia Landesverbandes 65
Hamburg e.V. Uber eine ausgewiesene Expertise sowohl im Bereich der Sexualpadagogik
als auch in der Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktberatung. Das Angebot dieser
Konfliktberatung steht allen Ratsuchenden niedrigschwellig und unabhangig von Nationalitat,
Alter, Geschlecht, sozialer Herkunft oder sexueller Orientierung zur Verfiigung. Die Sexual-
padagogik der Vielfalt, wie sie bei der pro familia verstanden wird, beachtet nicht nur die
kulturelle Vielfalt der Ratsuchenden, sondern auch und vor allem die Vielfalt geschlechtlicher
Identitdten und sexueller Orientierungen. Hierbei verfiigen die Sexualpadagog_innen der pro
familia Gber eine hohe Sensibilitat fur verschiedene Szenen, Schichten und Milieus ebenso
wie fir unterschiedliche familidre, religiose und kulturelle Hintergriinde. Dies bedeutet nicht
nur, sich dartiber klar zu sein, dass es intersexuelle, transsexuelle, heterosexuelle, homose-
xuelle, bisexuelle, und asexuelle Entwicklungen gibt, sondern auch im Blick zu behalten,
dass innerhalb jeder dieser Gruppen eine sehr hohe Heterogenitat der jeweiligen individuel-
len Verlaufe und Lebensweisen und somit ein Bedarf an individuellen Beratungsangeboten
gegeben ist. Sexuelle Bildungsangebote bei pro familia schreiben daher niemals ,richtige®,
».gelungene oder ,naturliche“ Formen von Sexualitat, Liebe und Beziehungen vor. Vor dem
Hintergrund dieses Verstandnisses konzipiert pro familia erfolgreich diverse Projektarbeiten
an Hamburger Schulen wie z.B. die Kooperation im Rahmen des Schulprojekts ,Sei eigen —
mit Respekt® in Zusammenarbeit mit dem Magnus-Hirschfeld-Centrum oder die Beratungen

zum Thema Diversity/LSBTI*, die regelmafRlig angeboten werden.

Bei ambulanten, teilstationdren und stationaren Hilfen tragt das zustandige Jugendamt bei 66
der Angebotsgestaltung dafir Sorge, dass die individuellen Bedurfnisse berticksichtigt wer-

den. Der ASD hilft, Kinder und Jugendliche vor Gefdhrdungen zu bewahren und berat Eltern
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in Erziehungsfragen. Wenn LSBTI*-Jugendliche und deren Familien Hilfe in schwierigen
Lebenssituationen in Form von Beratung, Betreuung oder Unterbringung in Anspruch neh-
men, sind sie in ihrer Geschlechtsidentitat und sexuellen Orientierung ernst zu nehmen, sie
sollen eine qualifizierte Unterstiitzung bekommen und vor Diskriminierungen geschutzt wer-
den. Daher gilt es, spezifische Fortbildungen fur Fachkrafte des ASD zu diesen Themen
anzubieten (— Maflnahme 13).

Der Senat setzt sich dafir ein, dass bestehende Einrichtungen und Angebote der Friihen
Hilfen, Jugendhilfe, Familienberatung und -unterstiitzung von LSBTI* sowie deren Angehdri-
gen genutzt werden kénnen. Dazu gilt es, das Wissen der Beschéftigten um spezifische
Lebenssituationen von LSBTI* und damit einhergehende Probleme und Konfliktpunkte, wie
z.B. in Verbindung mit dem inneren und auf3eren Coming-Out, bei den Beschéftigten zu
starken (— MalRBnhahmen 13, 27 und 28).

Von der Stadt geférderte Familienberatungsstellen sollen Fragestellungen zur geschlechtli-
chen Identitat und sexuellen Orientierung in ihr Beratungsspektrum einbeziehen (— Mal3-
nahme 29). Dariiber hinaus ist auch daflir Sorge zu tragen, dass bestehende zielgruppen-
spezifische Beratungsangebote und Interessengruppen bekannter gemacht werden, indem
mehr Informationen Uber Regenbogenfamilien veroffentlicht werden (— Mafl3nahme 30). Zur
Starkung der Selbsthilfe soll geprift werden, ob und ggf. welcher (Unterstiitzungs-)Bedarf an
der Einrichtung von Elterngruppen von Trans*- und Inter*Kindern besteht (— MalRhahme 31).

[ll.  Studium, Forschung und Lehre

Menschen, die nicht dem bindren Geschlechtermodell entsprechen, kénnen auch an den
Hochschulen Benachteiligung und Ausgrenzung erfahren. Sich in einem wettbewerbsorien-
tierten Leistungssystem von Studien- und Ausbildungsgéangen zu seiner Geschlechtsidentitat
oder sexuellen Orientierung zu bekennen, kann direkt oder indirekt negativ auf die Ausbil-
dungssituation der betroffenen Studierenden und auf die Beurteilung ihrer wissenschaftlichen

Qualifikation wirken.

Allen Studierenden sollen ungeachtet ihrer geschlechtlichen ldentitat und sexuellen Orientie-
rung die gleichen Mdglichkeiten und Chancen bei der Entscheidung fir ein Studium und
dessen Absolvierung eréffnet werden. In Bezug auf LSBTI* kann dies inshesondere eine
starkere Berlcksichtigung und Unterstiitzung von Betroffenen bedeuten. Mégliche Ansatz-
punkte kdnnten z.B. in der Benennung zentraler und kompetenter Ansprechpersonen fiir
LSBTI*, in der Verwendung einer diskriminierungsfreien Sprache, in der Sichtbarmachung
verschiedener Lebensentwirfe, in gezielten LSBTI*-Trainingsangeboten in den Hochschul-

verwaltungen oder im Ausbau einer professoralen Lehre zu LSBTI* liegen.
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Die Universitat Hamburg (UHH) entwickelt seit 2016 eine Konzept zu Diversity, das auch 71
gezielte Mal3nahmen in Bezug auf die Vielfalt geschlechtlicher Identitaten und sexueller
Orientierungen beinhaltet (— MafRnahme 32). Auch die Landeskonferenz der Gleichstel-
lungsbeauftragten und Frauen-/Gleichstellungsbiros an Hamburger Hochschulen (LaKoG)

setzt sich dafir ein, die Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt starker in der strategi-

schen Ausrichtung der hamburgischen Hochschulen zu bericksichtigen (— Mal3nahme 33).

Die Vielfalt geschlechtlicher Identitaten und sexueller Orientierungen wird in der akademi- 72
schen Lehre in einzelnen Veranstaltungen thematisiert, insbesondere in den Sportwissen-
schaften, Kulturwissenschaften, Musik- und Theaterwissenschaften sowie im Departement
Soziale Arbeit und im Department Gesundheitswissenschaften der Hochschule fiir Ange-
wandte Wissenschaften Hamburg. Um die Themen starker in den wissenschaftlichen Fokus
zu rucken, bieten die Gemeinsame Kommission Gender & Diversity (GK) und das Zentrum
GenderWissen hochschullibergreifende, interdisziplinare Seminare und Vorlesungen im
Rahmen des freien Wahlbereichs ,Gender & Queer Studies Hamburg* an. Dieser Wahlbe-
reich bundelt Seminare und Vorlesungen, die in Bachelor- und Master-Studiengéangen der
Hamburger Hochschulen angeboten werden. Hierzu zahlen zum Beispiel die Ringvorlesung
~Jenseits der Geschlechtergrenzen®, die jedes Semester in Zusammenarbeit mit der universi-
taren AG Queer Studies und der GK Veranstaltungen anbietet, um wissenschaftliche Ergeb-
nisse zur Variabilitat geschlechtlicher Identitaten sowie zur sexuellen Orientierung und zu

Lebenslagen im Kontext der Hochschulen sichtbar zu machen.

Im Rahmen einer Kooperation mit den Sozialwissenschaften der Universitat Hamburg und 73
der AG ,Arbeit-Gender-Technik® der Technischen Universitat Hamburg (TUHH) fordert die

GK auch den Studienschwerpunkt ,Intersektionalitat®, in dem jedes Semester eine Pflicht-
veranstaltung zu intersektionalen Theorien und Methoden angeboten wird. Neben Ge-

schlecht wird hier auch die sexuelle Orientierung thematisiert. Dartiber hinaus kénnen Stu-
dierende Uber die entsprechenden Lehrveranstaltungen Zertifikate im Bereich ,Genderkom-
petenz” oder ,Intersektionalitat und Diversity“ erlangen. Die GK hat sich das Ziel gesetzt,

zwei dauerhafte und interdisziplinar angelegte Lehrangebote zu den Themen geschlechtliche

Identitdten und sexuelle Orientierung anzubieten.

Das Zentrum GenderWissen bildet in der eigenen Fachbibliothek einen Schwerpunkt zu 74
LSBTI*-Forschungen und berat Studierende, die sich in ihren Fachern mit dem Themenge-

biet auseinandersetzen, etwa in Hinblick auf die Fertigung von Haus- und Abschlussarbeiten.
Auch auf3erhochschulische Interessierte sind Nutzende, z.B. aus Medienbereichen und

Schule.

Der Senat begruf3t diese Ubergreifenden Angebote der Hochschulen und wird unter Berick- 75

sichtigung der Freiheit von Wissenschaft, Forschung und Lehre die verschiedenen Fakult&-
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ten der Hamburger Hochschulen dazu anregen, die Themen geschlechtliche und sexuelle

Vielfalt in ihre Lehrplane mit aufzunehmen (— Maflinahme 34).

Im Rahmen der Forschungsplattform MUGI (Musik und Gender) werden an der Hochschule
fur Musik und Theater seit 2005 Biografien von Musiker_innen erarbeitet, die auch die ge-
schlechtliche und sexuelle Vielfalt berticksichtigen, und in einer Datenbank gesammelt. Am
Institut fiir Sexualforschung und forensische Psychiatrie am Universitatsklinikum Hamburg
Eppendorf wurde im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend eine Kurzzeitbefragung zu Strukturen und Angeboten zur Beratung und Unterstit-
zung von Menschen mit Geschlechtsvarianz durchgeftihrt. Um Wissen zu schaffen, Hand-
lungsfelder aufzuzeigen und Akzeptanz zu férdern, gilt es auch hier, diesen guten Beispielen
zu folgen und die Themen sexuelle Orientierung und geschlechtliche Vielfalt weiter in der
Forschung zu verankern (— MalRnahme 35). Besondere Forschungsbedarfe werden z.B. flr
die Bereiche LSBTI* und Migrationshintergrund, Gesundheitliche Versorgung von Trans* und
Inter* sowie im Bereich Erinnerungs- und Geschichtspolitik - Lesbische Frauen im National-

sozialismus gesehen (— Maflinahmen 61, 70 und 87).

V. Arbeitswelt

Arbeit, Beruf und Erwerb stellen eine wirtschaftliche Grundlage jedes Menschen dar. Eine
nicht gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsleben kann zu Armutsgefahrdung fiihren. Zu-
gleich bedeuten Arbeit, Beruf und Erwerb auch Selbstverwirklichung, Wertschétzung durch
andere und gesellschaftliche Teilhabe. Das Arbeitsleben ist ein Lebensbereich, in dem Men-
schen vielfaltigen Benachteiligungen und Diskriminierungen ausgesetzt sein kbnnen. Aus
sozialpsychologischer Perspektive ist dabei zu berticksichtigen, dass Benachteiligungen und
Diskriminierungen das Selbstwertgefiihl und die Leistungsfahigkeit stark beeintrachtigen
kénnen und insofern nicht nur individuell, sondern auch gesamtgesellschaftlich vermieden

werden muissen.

Studien und Berichte homosexueller Menschen deuten auf Diskriminierungen am Arbeits-
platz insbesondere in Form von sozialer Ausgrenzung, der Verbreitung von Liigen oder
Gerlichten oder von Mobbing hin. Viele Betroffene verheimlichen ihre sexuelle Identitat, weil
sie negative Konsequenzen oder Reaktionen von Kolleg_innen und/oder Vorgesetzten be-
furchten. Die Verdffentlichung heterosexueller Lebensweisen z.B. durch Erzahlungen aus
dem Privatleben, das Tragen eines Eherings oder das Aufstellen von Fotos der Partner_in
auf dem Schreibtisch zeigt, dass fast jeder soziale Kontakt Riickschlisse auf die sexuelle
Orientierung eines Menschen zulédsst. Homo- und bisexuelle Menschen sind haufig bemiiht,
Aussagen, die Ruckschluss auf die sexuelle Orientierung geben kdnnten, zu vermeiden.
Dies kann Gesprache zu Freizeitaktivitdten, wie z.B. Urlaube mit Partner_innen, Familienbe-

suche, Kneipen-Discothekenbesuche ebenso wie Gesprache tber die Familien- oder Wohn-
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situation oder Uber den Kinderwunsch betreffen. Die Verheimlichung der sexuellen Orientie-
rung und die Tabuisierung des Themas fiihren in Folge zur Unsichtbarkeit homo- und bise-
xueller Menschen am Arbeitsplatz. Das Interesse der Umgebung am Privatleben von Kol-
leg_innen kann Betroffene haufig zwingen, eine Entscheidung tber die Veroffentlichung ihrer

sexuellen Orientierung zu treffen.

Trans* sind Untersuchungen zufolge haufig von einer Gberdurchschnittlich hohen Arbeitslo-
senrate und einer unterqualifizierten Beschéftigung betroffen. In einer Erhebung der Agentur
der Europaischen Union fUr Grundrechte gab fast jeder Dritte unter den befragten Trans* an,
sich bei der Arbeitssuche aufgrund der Geschlechtsidentitat oder sexuellen Ausrichtung
diskriminiert gefihlt zu haben.** Befragungsergebnisse in Osterreich zeigen, dass 88 Pro-
zent der Befragten es schwierig fanden, einen Arbeitsplatz zu finden. Auch in Landern wie
den Niederlanden, Belgien, Finnland und den USA gaben Befragte an, wegen ihres Trans*-
Seins bei Bewerbungen und bei der Arbeitsvermittlung benachteiligt worden zu sein.*?
Trans* kénnen aufgrund der Schwierigkeiten zum Zugang zum Arbeitsmarkt insofern einem

erhdhten Armutsrisiko ausgesetzt sein.

Hinsichtlich des Zugangs zum Arbeitsmarkt scheinen in Deutschland vor allem die ethnische
Herkunft sowie das Geschlecht von Bewerber_innen zu Benachteiligungen zu fiihren. Der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes wurden vielfach Félle gemeldet, in denen Stellenaus-
schreibungen nicht geschlechtsneutral bzw. fur alle Geschlechter offen verfasst waren. Es
liegen Anfragen von Betroffenen vor, denen aufgrund ihres Trans*-Seins ein Arbeitsverhalt-
nis verwehrt wurde. Einige Bewerber_innen fihlten sich von Unternehmen aufgrund ihrer
sexuellen Identitat abgelehnt. Diese Befunde deuten darauf hin, dass in Deutschland noch
kein tiefgreifender Paradigmenwechsel stattgefunden hat, die Vielfalt geschlechtlicher Identi-

taten und sexueller Orientierungen zu akzeptieren und wertzuschatzen.

1. Zugang zum Arbeitsmarkt

Beim Zugang zum Arbeitsmarkt spielen die Arbeitsagenturen und Jobcenter eine bedeuten-
de Rolle. Die Arbeitsagentur hat die Aufgabe, Arbeitssuchenden Arbeitsvermittlung anzubie-
ten, Beschaftigte beruflich zu beraten und bei einer beruflichen Orientierung zu unterstitzen.
Jobcenter team.arbeit.hamburg soll Arbeitssuchende vor allem bei der Eingliederung in die

Arbeit unterstiitzen.*® Damit diese Aufgaben auch mit dem Ziel des Erreichens von Chan-

1 Vgl. Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (FRA), LGBT Erhebung in der EU, Erhebung unter
Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender Personen in der Europaischen Union, Wien 2013.

12 Vgl. Franzen, J./Sauer, A.: Expertise ,Benachteiligung von Trans*Personen, insbesondere im Arbeitsleben im
Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Berlin 2010.

¥ Siehe §§ 29 ff. Sozialgesetzbuch (SGB) — Drittes Buch (Ill) — sowie § 1 Sozialgesetzbuch (SGB) — Zweites
Buch (11).
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cengleichheit wahrgenommen werden, sind in beiden Institutionen Beauftragte fir Chancen-
gleichheit (BCA) zu bestellen.**

Der Senat wird sich insbesondere auch dafur einsetzen, dass der Zugang zu Beschéaftigung
chancengerecht gestaltet wird und keine Bewerber_innen aufgrund der geschlechtlichen
Identitat oder sexuellen Orientierung ausgeschlossen werden. In der 6ffentlichen Verwaltung
will der Senat ein Umfeld schaffen, in dem alle Beschéftigten sich mit ihrer ganzen Person

einbringen kdnnen und die gleiche Wertschatzung erfahren.

Um etwaige Benachteiligungen von LSBTI* bei der Arbeitsvermittlung zu thematisieren,
gemeinsam Handlungserfordernisse zu identifizieren und ggf. entsprechende MalRnahmen
zu ergreifen wird ein strukturierter Dialog mit der Arbeitsagentur Hamburg sowie Jobcenter
team.arbeit.hamburg unter Einbeziehung der BCA aufgenommen. Ausgangspunkt des Dia-
logs wird die Bewertung der Ergebnisse der IAQ (Institut Arbeit und Qualifikation)-Studie
,Diversity Malnahmen und Diskriminierungsrisiken im Zusammenhang mit Beratung, In-
tegration und Qualitatssicherung bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen der Ar-

«15

beitsagenturen und Jobcentern (ADS)“ sein (— MalRnhahme 36).

Der Europdische Sozialfonds (ESF) ist ein wichtiges Instrument zur Férderung des Zugangs
zum Arbeitsmarkt. Bei der Aufstellung des Operationellen Programms der Freien und Han-
sestadt Hamburg fiir den ESF ab 2021 sollen Belange von Trans* durch Einbindung einer
Interessenvertretung in den partnerschaftlich organisierten Konsultationsprozess Berticksich-
tigung finden (— MalRnahme 37).

2. Offentlicher Dienst

Die Stadt ist der gré3te Arbeitgeber in Hamburg. Rund 70.000 Menschen arbeiten in unter-
schiedlichen Funktionen und Bereichen der hamburgischen Verwaltung, z.B. in der allgemei-
nen Verwaltung, in vielen Landesbetrieben, in den Bezirksdmtern, in den Finanzamtern, bei
der Polizei, in den Gerichten, bei den Staatsanwaltschaften, im Strafvollzug oder an Schulen
und Hochschulen. Der Senat nimmt die damit verbundene Verantwortung und Chance wabhr,
eine personelle Vielfalt zum Vorteil aller Beschéaftigten und der Birger_innen zu nutzen und
zu gestalten. Vor diesem Hintergrund hat die FHH im Jahr 2008 die Charta der Vielfalt unter-
zeichnet. Sie will nach innen und nach auf3en ein stéarkeres Signal setzen, dass die Ge-
schlechtsidentitat und sexuelle Orientierung zu ihrem Diversity-Management gehort (—
Maflinahme 38).

4 Siehe § 385 SGB Il sowie § 18e SGB II.
5 zur Studie siehe auch http://www.iag.uni-due.de/projekt/2015/ads.php
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Die Auswahl von Bewerber_innen fiir die 6ffentliche Verwaltung erfolgt nach Eignung, Befa-
higung und fachlicher Leistung. Diese Kriterien stecken den rechtlichen Rahmen fir eine
diskriminierungsfreie Personalauswahl ab. Die geschlechtliche Identitat und die sexuelle
Orientierung von Bewerber_innen dirfen sich ebenso wenig nachteilig bei der Personalaus-
wahl auswirken wie die ethnische Herkunft oder die Religion. Der Erfolg einer zukunftigen
Personalrekrutierung wird auch davon abhangen, inwieweit es gelingt, die unterschiedlichen
Menschen durch eine kluge Anwerbung sowie durch eine offene Organisationskultur zu
ermutigen, sich fur den 6ffentlichen Dienst zu bewerben. Mit Blick auf eine starkere Rekrutie-
rung von LSBTI* fUr den 6ffentlichen Dienst sind die bisherigen Ansatze fir ein diskriminie-
rungsfreies Bewerbungs- und Personalauswahlverfahren zu erweitern. Dies schlief3t eine
Sensibilisierung von Schliisselakteuren der Personalauswahl und -entwicklung ein. Fir die
Sicherstellung eines diskriminierungsfreien Zugangs zum 6ffentlichen Dienst gilt es auch,
etwaige Zugangshurden in Bereichen, in denen koérperliche Voraussetzungen oder Leis-
tungsfahigkeit an ein Geschlecht geknupft werden und beim Einstellungstest eine Relevanz
haben (z.B. Sporttest) abzubauen (— MalRnahmen 39 und 40).

In der 6ffentlichen Verwaltung soll ein Klima geschaffen werden, in dem jeder Mensch seine
geschlechtliche Identitat und sexuelle Orientierung frei und offen leben kann. Nur auf diese
Weise wird es gelingen, individuelle Fahigkeiten und kreative Potenziale einer vielfaltigen
Mitarbeiter_innenstruktur im Sinne einer modernen Personalpolitik zu férdern und zu nutzen.
Etwa bestehende Ungleichbehandlungen von in der 6ffentlichen Verwaltung tatigen LSBTI,
z.B. in Hinblick auf Rechte, Ressourcen oder Beteiligung, sind nicht immer bekannt und
konkret benannt. Ursachenzusammenhange kdnnen oft nicht hergestellt und die Herausfor-
derungen noch nicht im Detail dargestellt werden. Zur weiteren Evaluierung von Bedurfnis-
sen, Erfahrungen und Handlungsbedarfen im Zusammenhang mit den Themen Homo- und
Bisexualitat sowie Trans*- und Inter*Geschlechtlichkeit wird ein Forum zum Austausch ge-
schaffen, in dem Bediirfnisse, Ereignisse und Erfahrungen gesammelt werden kénnen.
Mitarbeiter_innen, die sich nicht als LSBTI* definieren, sollen auch diese Mdglichkeiten
nutzen kdnnen, um tber Erfahrungen oder Anregungen zu berichten (— MalRnahme 41).
Soweit LSBTI*-Mitarbeiter_innen der 6ffentlichen Verwaltung sich in ihrer Wiirde verletzt
fuhlen, sexuell belastigt oder anderweitig diskriminiert werden, sollen sie in der 6ffentlichen
Verwaltung kompetente Ansprechstellen finden, denen sie sich anvertrauen kdénnen (—
Maflnahme 42).

Fur eine birgerorientierte Verwaltung ist kompetentes Personal, das auch fur und tber die
Belange von LSBTI* sensibilisiert und informiert ist. Vielen handelnden Akteur_innen in den
Behdrden und Amtern sind die Ausgangslagen und Herausforderungen in Bezug auf LSBTI*
kaum bekannt und es fehlt haufig der spezifische Blick auf eine oder mehrere der genannten

Zielgruppen. Um Expertise zu verbessern und damit den internen Umgang miteinander und
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den Umgang im Kundenverkehr zu professionalisieren, sollen die Themen geschlechtliche
und sexuelle Vielfalt — wie andere Gleichstellungsaspekte auch — zu selbstverstandlichen
Inhalten in Aus- und Fortbildungen werden. Dazu kdnnte es sich anbieten, insbesondere
bestehende Fortbildungsveranstaltungen, die Diversity—Fragestellungen thematisieren, wie
z.B. im Rahmen der Fuhrungskréfteausbildung, um diese Themen zu erganzen. (— Mal3-
nahme 43). Mitarbeiter_innen der FHH sollen auch mithilfe der zur Verfligung stehenden
internen Kommunikationsmittel stérker als bisher tGber die Themen informiert werden. Ge-
pruft werden soll auch, ob und inwiefern eine entsprechende Handreichung fur die 6ffentliche

Verwaltung sinnvoll ist (— MalRnahmen 44, 45 und 46).

3. Privatwirtschaft

Der Senat sieht es als wichtiges Anliegen an, Unternehmen zu einem umfassenden Diversity
Management anzuregen. Das Konzept der Vielfalt ist in einigen GroRunternehmen etabliert,
weil erkannt wurde, dass ein Diversity Management gewinnbringend fir Beschéftigte und
Unternehmen ist. Ein Instrument der Selbstverpflichtung zu Anerkennung und Wertschat-
zung seitens der Unternehmen und der Verwaltung ist der Beitritt zu der Charta der Vielfalt.
Darin verpflichten sich die Charta Unterzeichner_innen, die Vielfalt der Mitarbeitenden, der
Kundschaft, der Geschéaftspartner_innen und der Blrger_innen anzuerkennen und wertzu-
schatzen. Die Merkmale Geschlecht, sexuelle Orientierung und Identitat sind davon explizit
umfasst. Die Stadt Hamburg hat zusammen mit 40 Hamburger Unternehmen die Charta der
Vielfalt unterzeichnet. Im Dialog mit den Kammern und Wirtschaftsverbanden wird fur die
Charta der Vielfalt verstarkt geworben.

Daruber hinaus wird im Rahmen des Aktionsbiindnisses fir Bildung und Beschéftigung
Hamburg — Hamburger Fachkraftenetzwerk der chancengerechte Zugang zu Beschaftigung
von LSBTI* thematisiert werden (— MalRnahme 47). Damit soll ein erster Impuls gesetzt und
insbesondere die Wirtschafts- und Sozialpartner_innen fiir mégliche Schwierigkeiten und

Besonderheiten beim Zugang zum privaten Arbeitsmarkt sensibilisiert werden.

V.  Alter und Pflege

Der Ubergang von der Erwerbs- in die Nacherwerbsphase bedeutet fiir den einzelnen Men-
schen eine groRe Verédnderung, die meist mit dem Wunsch einhergeht, sich weiterhin aktiv in
das gesellschaftliche Leben einzubringen. Zugleich birgt dieser Lebensabschnitt insbesonde-

re im Hinblick auf den Erhalt der Gesundheit neue Herausforderungen.

Viele lesbische und schwule Senior_innen haben Tabuisierungen, individuelle und gesell-
schaftliche Diskriminierungen bis hin zu strafrechtlicher Verfolgung erfahren missen und
konnten ihre sexuelle Orientierung nicht offen ausleben (siehe dazu auch Handlungsfeld

Kultur). Angste vor Ressentiments, vor dem Wiedererlebenmiissen (re-)traumatisierender
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Erfahrungen und vor Abhangigkeiten vom sozialen Umfeld kdnnen die Lebensqualitat ein-
schranken und die Angst vor einem offenen, selbstbestimmten Leben verstarken. In der
Folge fihrt dies zu einem hohen Anteil alterer homo- und bisexueller Menschen, die isoliert
leben und unter Einsamkeit leiden. Erlebte Diskriminierungen kdnnen als sozialer Stressfak-
tor auch die psychische und korperliche Gesundheit belasten. Auch fur Trans* und Inter*
durfte diese Situation zutreffen. Gleichzeitig wéachst durch die Liberalisierung von Homo- und
Bisexualitat eine zunehmend selbstbewusste Gruppe von Lesben, Schwulen und Bisexuellen
heran, die auch im Alter ihre Lebensform und -erfahrung adéquat beriicksichtigt wissen

mochte.

Der Senat setzt sich dafir ein, dass in Hamburg Menschen unabhéangig von ihrer geschlecht-
lichen Identitat und sexuellen Orientierung auch im Alter selbstbestimmt, angstfrei, selbstbe-
wusst, sichtbar und integriert mitwirken und leben kénnen. Die Fahigkeiten und Erfahrungen
von LSBTI*-Senior_innen sollen verstarkt in das Zusammenleben und die Weiterentwicklung

Hamburgs eingebracht werden.

1. Offene Seniorenarbeit

Die offene Seniorenarbeit in Hamburg steht mit ihren vielfaltigen Angeboten grundsatzlich
allen alteren Menschen offen. In Hamburg bieten insbesondere die Seniorentreffs und Senio-
renkreise Gelegenheit, Bildungs- und Gesundheitsangebote wahrzunehmen sowie soziale
Kontakte zu pflegen und geselliges Beisammensein zu erleben. Jedoch ist davon auszuge-
hen, dass viele altere LSBTI* zurlickgezogen leben und die bestehenden Angebote der
offenen Seniorenarbeit kaum oder nicht nutzen oder ihre Identitat dabei verbergen. Fir eine
LSBTI* sensible, qualifizierte Weiterentwicklung der offenen Seniorenarbeit ist zunéchst das
Wissen zu den Lebenslagen und Bedurfnissen von LSBTI*-Senior_innen bei den in der
Seniorenarbeit Tatigen zu verbessern. Die zustdndige Behdrde wird in einem ersten Schritt
die bei den LSBTI*-Fachinstitutionen und Interessenvertretungen vorhandene Expertise
nutzen, um eine bessere Informationslage zu erlangen. Auf dieser Grundlage gilt es, die
Einbindung von LSBTI*-Senior_innen in die offene Seniorenarbeit zu férdern und diesbeziig-
liche Malinahmen gemeinsam zu entwickeln. Dabei ist insbesondere die aktive Einbezie-
hung der Trager der offenen Seniorenarbeit sowie relevanter Multiplikator_innen der Senio-
renarbeit erforderlich (— Maflinahmen 48,49 und 50). Als spezielles Angebot flir schwule
Senioren gibt es in Hamburg seit 2016 den Seniorenkreis Café Laubfrosch im MHC. Kinftig
sollen LSBTI*-Senior_innen besser und gezielter tiber die Moglichkeiten der Griindung von
Seniorenkreisen und -gruppen informiert werden, um die Selbsthilfestruktur weiter auszu-

bauen (— Maflinahme 51).

Das Demografie-Konzept ,Hamburg 2030: Mehr. Alter. Vielfaltiger.“, das der Senat 2014

beschlossen hat, bildet die mittel- und langerfristige Planungsgrundlage zum Umgang mit
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demografischen Veranderungen in Hamburg. Das Konzept wird 2016/2017 erganzt um die
Themen ,Demografiefestes Quartier und ,Demografische Auswirkungen der Fliichtlingszu-
wanderung®. Dabei wird im Rahmen der Quartiersentwicklung insbesondere auch die Vielfalt
in der Bevolkerung zu bertcksichtigen sein. Dies schlief3t die Gruppe der LSBTI* mit ein (—
MalRnahme 52).

2. Pflege

Viele LSBTI* wiinschen sich, bei eintretender Pflegebedurftigkeit durch ambulante und stati-
onare Pflegeeinrichtungen unterstitzt zu werden. Zugleich bestehen verbreitete Sorgen und
Angste, die Identitat (wieder) verstecken zu missen, auf fehlende Kompetenzen bei den
Pflegenden zu treffen und in entsprechenden Einrichtungen nicht diskriminierungsfrei be-
handelt zu werden. Einige pflegebedurftige LSBTI* haben das Bedurfnis nach einer Versor-
gung innerhalb einer zielgruppenspezifischen Versorgungsstruktur. Hier kbnnten insbeson-
dere neue Wohnformen wie z.B. Wohngemeinschaften flr Pflegebediirftige geeignet sein.
Die zustandige Behotrde wird bei Bedarf entsprechende Initiativen der Zielgruppen weiterhin
aktiv unterstiitzen (— MalRnahme 53). Bei den Pflegestitzpunkten wird zuklinftig eine flr die
Belange von LSBTI* besonders sensibilisierte Ansprechperson zur Verfligung stehen (—
Maflnahme 54).

Professionelle ambulante und (teil-)stationare Altenpflege berticksichtigt die Individualitat der
Pflegebedurftigen unter Einbeziehung ihrer Biografien und spezifischen Bedirfnisse. Diese
Professionalitat soll im Hinblick auf die Bedurfnisse und Bedarfe von pflegebedurftigen Men-
schen und deren Angehdrigen, die nicht dem binédren Geschlechtermodell entsprechen,
weiter ausgebaut werden. Vor diesem Hintergrund wird die Pflege von LSBTI* in der nachs-
ten Rahmenplanung der pflegerischen Versorgungsstruktur explizit berticksichtigt werden (—
MalRnahme 55). Die Themen sollen auch in die Aus-, Fort- und Weiterbildung von in der
Pflege tatigem Fachpersonal Eingang finden (— MalRnahme 56). Schlief3lich gilt es, den
Kontakt mit LSBTI*-Interessenvertretungen und Pflegeeinrichtungen und -diensten fortzuset-
zen, damit gemeinsam Merkmale LSBTI*- sensibler Pflege erortert und hierauf bezogene
weitere Handlungserfordernisse und Moéglichkeiten identifiziert und umgesetzt werden kon-

nen (— MalRnahme 57).

VI. Gesundheit

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat 1992 Homosexualitat aus ihrer Klassifikation als
Krankheit gestrichen. Heute noch wird von Zugangs- und Versorgungsbarrieren von homo-
und bisexuellen Menschen im Gesundheitswesen berichtet, die einer adaquaten medizini-

schen und psychosozialen Versorgung im Wege stehen. Das kann sich z.B. in einer unbe-
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wussten Nichtbertcksichtigung ausdriicken oder in einer Abwertung von lesbischen, schwu-

len oder bisexuellen Lebensweisen.

Die unterschiedlichen Lebensbedingungen von LSBTI* kdnnen unterschiedliche psychische
Belastungen zur Folge haben. Insbesondere Diskriminierung, Ausgrenzung, Abwertung,
Mobbing und Gewalt kdnnen gravierende gesundheitliche Auswirkungen nach sich ziehen.
Befunde deuten darauf hin, dass die Suizidgedanken und -versuche bei LSBTI* hdher sind

als bei Menschen, die dem binaren Geschlechtermodell entsprechen.16

Der Senat setzt sich dafir ein, dass der Zugang zu Gesundheitsangeboten in einem Diversi-
tat wertschatzenden und toleranten Gesundheitswesen sowie ein qualifizierter und respekt-
voller Umgang ohne Ansehung der geschlechtlichen Identitat und sexuellen Orientierung
sichergestellt werden. Es gilt, weiterhin den Zugang zu bzw. die Durchfiihrung von Gesund-
heitsangeboten zu verbessern, die Berlicksichtigung spezifischer Bedlrfnisse von LSBTI* in
der Gesundheitsforderung zu verankern und die Informations- und Offentlichkeitsarbeit zu

starken.

Verschiedene Kammern fiir Heilberufe und insbesondere die Arztekammer Hamburg bieten
bereits Fortbildungsangebote zu diesen Themenbereichen an und werden dieses Engage-

ment fortfuhren. Die zustéandige Behorde setzt sich im Rahmen ihrer Einflussmaoglichkeiten

fur die weitere Sensibilisierung der kassenarztlichen Vereinigung und der Arztekammer ein

(— MalRnahme 58).
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wird weitergefuihrt, um Mitarbeiter_innen im Gesundheitsbereich dauerhatft fir spezifische
Bedurfnisse von LSBTI* zu sensibilisieren und zu qualifizieren (— Maflinahme 59). Dartber
hinaus gilt es, bei von der Freien und Hansestadt geférderten Ma3nahmen des Gesund-
heitswesens, Vereinbarungen zu treffen, die neben Gender-Aspekten auch die sexuelle
Orientierung bertcksichtigen (— MafRnahme 60). Hierzu kénnte es auch sinnvoll sein, die
Erkenntnisgrundlagen einer bedarfsgerechten Gesundheitsversorgung von LSBTI* zu ver-
bessern (— MalRnahme 61). Gepriift werden soll auch, ob ein zielgruppenspezifisches An-

gebot zum Thema Drogen und Sucht erforderlich ist (— MalBhahme 62).

In Bezug auf HIV/AIDS und sexuelle Ubertragbare Infektionen (STI) soll im Bereich der pra-
ventiven und diagnostischen Aktivitdten die bewéahrte und erfolgreiche Arbeit in Hamburg
weiter unterstitzt und den sich wandelnden Herausforderungen angepasst werden. Das

Hilfesystem ist in Hamburg bereits gut fur die Thematik auch in Bezug auf LSBTI* sensibili-

16 vgl. Pléderl, M./Sauer, J./Fartacek, R., Suizidalitdt und psychische Gesundheit von homo- und bisexuellen
Mannern und Frauen — eine Metaanalyse internationaler Zufallsstichproben, in: Verhaltenstherapie und psycho-
soziale Praxis, Heft 38 (3), 2006, S. 537-558; Kummer, M. (2011): Problembeschreibung Transphobie. Uber
Gewalt- und Diskriminierungserfahrungen und Auswirkungen und Bewaltigungsstrategien, im Auftrag der Lan-
deskoordination der Anti-Gewalt-Arbeit fir Lesben und Schwule in NRW.
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siert und konzeptionell auf diese eingestellt. So ist es bei der HIV/STI-Pravention wichtig, zu
beachten, dass eine explizite und zielgruppenspezifische Ansprache bendtigt wird. Hierftr
sind geschitzte Raume notwendig, die in Form von spezifischen Anlauf- und Beratungsstel-
len fir eine individuelle sexuelle Aufklarung von HIV/STI-Risiken bei LSBTI* weiterhin gefor-
dert wird.

1. Trans*

Vielfach wird darauf hingewiesen, dass die Gesundheitsversorgung von Trans* in Deutsch-
land nicht bedirfnis- und bedarfsgerecht ist. Voraussetzung fur den Zugang zum Gesund-
heitssystem und der Kostentibernahme fir unterschiedliche geschlechtsmodifizierende
Behandlungen wie z.B. hormonelle Therapien oder Operationen, ist das Vorliegen einer
Krankheit nach den Kriterien des Internationalen Diagnoseschliissels ICD 10 (WHO, 1990).
Transsexualismus ist dort in der Gruppe der ,Geschlechtsidentitatsstérungen® im Kapitel F
(Klassifikation psychischer Stérungen) subsummiert. Die ICD ist seit 1990 nicht mehr Uber-
arbeitet worden. Die Kostentragung fur geschlechtsmodifizierende Behandlungen ist an
sozialmedizinische Gutachten geknupft, das von arztlichen Gutachter_innen des Medizini-
schen Dienstes der Krankenversicherung (MDK) nach der Begutachtungsanleitung Transse-
xualitat Gberprift wird. Diese Anleitung beriicksichtigt eine Vielzahl zu erfillender psychi-
scher und somatischer Kriterien. Die Notwendigkeit und Effektivitat dieser Voraussetzungen

wird auch von einigen Expert_innen infrage gestellt.

Bei einer angestrebten Namens- und Personenstandsanderung sind nach dem TSG zwei
weitere Sachverstandigengutachten vorzulegen. Der Prozess der Klarung der Kostenuber-
nahme und des TSG-Verfahrens kann sich Uber einen langen Zeitraum hinziehen, Betroffene
stark belasten und als Diskriminierung empfunden werden. Trans*Organisationen fordern
seit langem die Entpsychopathologisierung ihres geschlechtlichen Empfindens und die Ab-
schaffung der im TSG festgelegten Begutachtung und des gerichtlichen Verfahrens zur
Anerkennung der empfundenen Geschlechtsidentitét. In der notwendigen Voraussetzung
von Sachversténdigengutachten, die die Eindeutigkeit, Stabilitat und Dauerhaftigkeit des
gegengeschlechtlichen Empfindens bestétigen missen, wird nach Ansicht Betroffener die
Maoglichkeit geschlechtlicher Selbstbestimmung ausgeschlossen. Die Zustandigkeit fur spezi-
fische Regelungen zur Kostentibernahme der medizinischen Behandlung von Trans* liegt im
Bereich der Selbstverwaltung der gesetzlichen Krankenversicherung auf Bundesebene. Die
erforderliche Reformierung des TSG, das an vielen Stellen vom Bundesverfassungsgericht

fur verfassungswidrig erklart wurde, fallt in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes.

Beide Themen sind Inhalt einer auf Bundesebene eingerichteten Interministeriellen Arbeits-
gruppe zu Trans- und Intergeschlechtlichkeit (IMAG) unter der Federfihrung des Bundesmi-

nisteriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Ziel der IMAG ist es, erfor-
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derliche Gesetzesénderungen zu prifen sowie Beratungs-, Aufklarungs-, und Praventions-
strukturen zu starken. Mit der Einrichtung der IMAG wurde ein Forum geschaffen, um den
Themen mehr offentliche Aufmerksamkeit zu geben. Es wurden Expertisen und Studien in
Auftrag gegeben, wie z.B. die Erstellung eines Gutachtens, das Regelungsvorschlage und
internationale Rechtsvergleiche zum TSG enthalten soll. Fir Februar 2017 ist ein Austausch
zu den vorgelegten Ergebnissen mit Akteur_innen der Zivilgesellschaft und Expert_innen
geplant. Die GFMK hat die Bundesregierung in ihrem Beschluss ,Rechtliche Absicherung der

selbstbestimmten Geschlechtsidentitat” aufgefordert, die Lander an dieser AG zu beteiligen.

In Hamburg leistet vor allem das Transgender Versorgungscentrum am Universitatsklinikum 107
Eppendorf (UKE) wichtige Arbeit. Es bietet als erste Einrichtung in Deutschland eine inter-
disziplindre Behandlung und allgemeine Gesundheitsversorgung von Trans* an, um ihre
Behandlungsqualitat und -zufriedenheit zu erhéhen. Zur Sensibilisierung fur die spezifischen
Gesundheitsbedarfe werden Vortrage und Workshops durchgefiihrt. Der Senat begriif3t die
erfolgreiche Arbeit des Transgender Versorgungscentrums und der Spezialambulanz fur
Sexuelle Gesundheit und Transgender Versorgung am Institut fir Sexualforschung. Die hohe
Nachfrage der Leistungen des UKE zeigt, dass langfristig auch weitere Versorgungsangebo-
te fur Trans*- und Inter* zu schaffen sind. Dies kann sich z.B. auf psychosoziale Beratungs-
angebote sowie die starkere Beteiligung niedergelassener Arzt_innen, Logopad_innen und
anderer im Gesundheitsbereich tétigen Berufsgruppen beziehen.

Um dem Gedanken der Entpathologisierung zu folgen, kann es sinnvoll sein, auch Angebote 108
zur Verfugung zu stellen, die nicht an das Gesundheitssystem gekoppelt sind. Mit der Ein-

richtung einer Netzwerkstelle Selbstbewusst Trans* im MHC wurde ein erster Schritt ge-

macht. Neben einer peer to peer Beratung leistet das Projekt Akzeptanzarbeit. In diesem

Rahmen findet u.a. ein Runder Tisch Transgender Norddeutschland statt, der Akteur_innen

aus unterschiedlichen Bereichen zusammenfihrt, Handlungsbedarfe aufzeigt, fur die The-

men geschlechtliche Vielfalt sensibilisiert und weitere MaRnahmen zur Verbesserung der

Lebenssituation von Trans* aufgreift.

2. Inter*

Intersexualitat ist ein weit gefasster Oberbegriff flir angeborene Variationen der kérperge- 109
schlechtlichen Merkmale und Entwicklung. Intersexuelle Kérper weisen Merkmale beider
Geschlechter auf. Es handelt sich um Menschen, deren geschlechtliches Erscheinungsbild

von Geburt an, hinsichtlich der Chromosomen, der Keimdriisen, und/oder der Hormonpro-

duktion nicht eindeutig den Kategorien mannlich oder weiblich zuzuordnen ist.

Lange Zeit galt die Entwicklung einer mdglichst eindeutigen Geschlechtsidentitat als Junge 110
oder Madchen als ein zentrales Ziel im medizinischen Umgang mit Intersexualitat. In-

ter*Personen galten oder gelten noch als behandlungsbeddirftig, weil sie biologisch nicht
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eindeutig als ,mannlich“ oder ,weiblich“ einzuordnen sind. National und international weisen
Menschenrechtsorganisationen darauf hin, dass ohne medizinische Indikation irreversible
Genitaloperationen von Inter*Kindern und Jugendlichen zur Vereindeutigung des biologi-
schen Geschlechts durchgefuhrt wurden und werden. Dariiber hinaus sind auch Gona-
denentfernungen (Entfernungen der Keimdriisen) und die Gabe von dadurch notwendig
werdenden Hormonersatztherapien umstritten. Die Folgen fur Betroffene sind oft lebenslang
anhaltende korperliche und psychische Beschwerden, die z.B. mit Beeintrachtigungen des
sexuellen Empfindungsvermdgens und gravierenden Nebenwirkungen aufgrund dauerhafter

Hormonbehandlungen einhergehen kénnen. *’

Mittlerweile hat die Anerkennung geschlechtlicher Vielfalt und nichtbinarer, gemischter oder
zwischengeschlechtlicher Identitdten zugenommen. Die Bundesarztekammer hat im Marz
2015 eine Stellungnahme "Varianten/Stérungen der Geschlechtsentwicklung” veréffent-
licht. Hierin wird klargestellt, dass bei Neugeborenen und Kleinkindern, die intersexuell
geboren werden, grundsatzlich keine Operationen zur Geschlechtsangleichung durchgefiihrt
werden sollten. Dem Recht auf Selbstbestimmung und dem "Recht auf eine offene Zukunft"
des Kindes miisse Rechnung getragen werden.*® Der Senat schlieR3t sich dieser Empfehlung

an.

Im Umgang mit Intersexualitat lassen sich verschiedene weitere Herausforderungen in der
Gesundheitsversorgung benennen. Das Institut flir Sexualforschung und Forensische Psy-
chiatrie des UKE hat im Auftrag der IMAG eine Kurzzeitbefragung zu Strukturen und Ange-
boten der Beratung und Unterstiitzung von intergeschlechtlichen Personen durchgefiihrt.
Demnach ist die Gefahr der Tabuisierung der korperlichen Besonderheit und damit einher-
gehender sozialer Isolierung und Einsamkeit hoch." Information und Aufklarung von interge-
schlechtlichen Personen, deren An- und Zugehdrigen sowie der Allgemeinbevolkerung stel-
len einen grundlegenden Beitrag zur Gesundheitsférderung von Inter*Personen dar. Es geht
darum, Uber die Komplexitat von Geschlecht aufzuklaren und Mehrdeutigkeiten zu akzeptie-
ren. Eltern, die ein Inter*Kind bekommen haben, missen kompetente Beratung und Unter-
stiitzung finden. Dabei kann der Erfahrungsaustausch mit anderen Familien mit ahnlichen
Erfahrungen hilfreich sein (siehe dazu auch die Handlungsfelder ,Kindheit, Jugend und

Schule® sowie ,Familie®).

7 vgl. Deutscher Ethikrat (Hrsg.), Stellungnahme ,Intersexualitat, Berlin 2012.

'8 Bundesarztekammer: Stellungnahme der Bundesarztekammer ,Versorgung von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen mit Varianten/Stérungen der Geschlechtsentwicklung (Disorder of Sex Development, DSD). Deut-
sches Arzteblatt, 2015; 112.

19 Vgl. Schweizer, Lampalzer, Handford, Briken: Kurzzeitbefragung zu Strukturen und Angeboten zur Beratung
und Unterstltzung bei Variationen der korperlichen Geschlechtsmerkmale. Begleitmaterial zur Interministeriellen
Arbeitsgruppe Inter-& Transsexualitat. Berlin, 2016.
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Fur eine kompetente Versorgung und Nachsorge bedarf es Fortbildungen fur professionelle
Helfer_innen in Hinblick auf spezifisches Fachwissen und psychosoziale Kompetenz sowie
einer besseren Vernetzung zwischen involvierten Fachbereichen (siehe hierzu Handlungs-
feld Familie). Hier finden sich auch in Hamburg bereits gute Beispiele. So ist im Rahmen der
Hamburg Open Online University die Entwicklung einer Plattform zur ,Interdisziplinaren
Beratung bei Intersexualitat” geplant. Zur Diskussion kontroverser Fragen haben sich auch
Gesprachs- und Vorlesungsreihen als hilfreiche Praxis bewahrt wie z.B. die ,Hamburger
Intersex-Tage* am Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf (UKE) (2006 und 2008), die
erste Hamburger Inter-Trans-Tagung (HITT) im Jahr 2014 oder auch Vorlesungen mit Fach-

und Erfahrungsexpert_innen am UKE.

Im Rahmen der Institutsambulanz des Instituts fur Sexualforschung am UKE wird psycholo-
gische Beratung und Psychotherapie fur Erwachsene mit verschiedenen Formen der Inter-
sexualitat angeboten. Eine Elterngruppe zur psychologischen Begleitung von Eltern, deren

Kinder inter* sind, befindet sich in Planung (— MalRnahme 31).

VIl. Wohnen

Wohnen ist ein Grundbedurfnis und ein Kernbereich der Existenz fir alle Menschen, die in
Hamburg leben. Studien, die sich explizit mit der Situation von LSBTI* auf dem Wohnungs-
markt befassen, liegen nicht vor. Trans*-Selbsthilfegruppen berichten, dass insbesondere
trans*weibliche Personen mit einem niedrigen oder mittleren Einkommen Schwierigkeiten
beim Zugang zum Wohnungsmarkt haben. Schwule Paare kdnnen auf Vorbehalte bei Ver-
mieter_innen stolRen. Verlassliche Daten zur konkreten Problemlage fehlen. Geprift werden
soll, ob und ggf. auf welche Weise die Erkenntnisgrundlage verbessert werden kann (—
Maflnahme 63).

Die Vermietung von Wohnungen und die Auswahl der Mieter_innen ist — sofern die Wohnung
nicht 6ffentlich geférdert ist — dem freien Markt tiberlassen. Gesetzgeber und Verwaltung
haben hier keine unmittelbaren Einflussmdéglichkeiten. Fiur Diskriminierungen auf dem Woh-
nungsmarkt aufgrund der Geschlechtsidentitéat oder der sexuellen Orientierung finden Be-
troffene in dem Antidiskriminierungsprojekt ,ReaD* (Beratung bei Diskriminierung wegen des

Geschlechts und sexueller Identitat) von Basis&Woge fachkundige Beratung.

Der Senat wird sich im Rahmen der Méglichkeiten fur eine starkere Sensibilisierung fur die
Situation von LSBTI* auf dem Wohnungsmarkt einsetzen. Bei den Verbanden der Woh-
nungswirtschaft soll dafiir geworben werden, dass die Wohnungsunternehmen LSBTI* Sen-
sibilitét in bestehende Qualitatsprifungen aufnehmen (— MalRnahme 64). Im Rahmen des
vom Bindnis fir das Wohnen in Hamburg zu entwickelnden Leitbilds ,Gute Nachbar-

schaft soll die Einbeziehung von LSBTI* thematisiert werden (— MalRnahme 65). Um gene-
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rationsubergreifendes und altersgerechtes Wohnen von LSBTI* zu unterstitzen, sollen die
vorhandenen bezirklichen Beratungsangebote nach Méglichkeit um LSBTI* spezifische
Aspekte erganzt werden. Dazu gehéren bei Bedarf auch Informationsveranstaltungen fir in
der Beratung tatige Beschéftigte (— MalRnahme 66).

VIIl. Kultur

Kultur verbindet Menschen und ist immer auch eine kreative Auseinandersetzung mit
gesellschaftlichen Verhaltnissen, bestehenden Strukturen und den traditionell gepréagten
Erwartungen an Geschlechter und Verhalten. Kultur kann damit dazu beitragen, Vorurteile

abzubauen sowie die Sichtbarkeit und Akzeptanz von LSBTI* zu férdern.

1. Kulturelle Angebote

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist Tragerin und Unterstitzerin einer Vielzahl von
Einrichtungen wie z.B. Theatern, Bibliotheken und Museen. Kulturelle Angebote basieren auf
dem Anspruch, alle Bereiche der Gesellschaft darzustellen. Verschiedene geschlechtliche
Identitaten und sexuelle Orientierungen sind haufig Gegenstand kiinstlerischer
Auseinandersetzung und werden u.a. in Theaterstucken, Filmen, Tanz und Fotografie
thematisiert. Es wird geprift, ob und ggf. wie die Sichtbarkeit der Vielfalt geschlechtlicher
und sexueller Identitdten im Kunstbereich beispielweise durch den Dialog mit den
Hamburger Museen, durch eine Sensibilisierung von in der Kunst tatigen Berufsgruppen, die
Ausweitung von Programmen sowie der Auslobung von Preisen verstarkt werden kann (—
MalRnahme 67).

Die Kinder- und Jugendkultur setzt starke Impulse bei der Persénlichkeitsentwicklung und
bietet gute Gelegenheit zu einer kreativen Auseinandersetzung mit alternativen
Lebensweisen. Daher ist es wichtig, dass die Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt

auch in diesem Rahmen Berucksichtigung finden (— Malinahme 68).

Das Vorhalten verschiedener Literatur von und Gber LSBTI* in den Hamburger Blcherhallen
tragt zur Information Uber vielfaltige Lebens- und Beziehungsmodelle bei. In der
Zentralbibliothek finden regelmafig Veranstaltungen statt, die sich mit aktuellen Aspekten
von Trans* sowie Homo- und Bisexualitat befassen, wie z.B. im Sommer 2016 die
gemeinsam mit der Landszentrale fir politische Bildung und Hamburg Pride e.V.

durchgefiihrte Podiumsdiskussion ,Fluchtgrund Homosexualitat®.

Bereits seit Uber 25 Jahren gibt es in Hamburg die Lesbisch-Schwulen Filmtage (LSF bzw.
International Queer Film Festival), die von der FHH untersttitzt werden. Die LSF sind das
grof3te und alteste queere Filmfestival Deutschlands und ein wichtiger kultureller 6ffentlicher

Ausdruck der lesbischen, schwulen und queeren Community in Hamburg. Jedes Jahr
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besuchen mehr als 15.000 Besucher_innen das Festival. Filmkultur, Diskussionen,
Workshops und der Austausch mit internationalen Filmgéasten machen die LSF zu einem Ort
gesellschaftlicher Diskussionen. Die Filmtage leisten einen wesentlichen Beitrag zur
Erhohung der Sichtbarkeit sowie Akzeptanz von LSBTI*. Durch eine zunehmende
Thematisierung geschlechtlicher Identitaten in Filmen wird auch das gesellschaftliche
Wissen hierzu erweitert. Die im Rahmen der LSF verliehenen Filmpreise schaffen Anreize fur

weitere Filmprojekte, die geschlechtliche und sexuelle Vielfalt thematisieren.

Unter dem Namen ,Queer Halli Galli“ fand auf dem Frihlingsdom 2015 erstmals eine 123
Zeltveranstaltung statt, die sich insbesondere an LSBTI* richtete. Im Rahmen des Hamburg

Pride veranstaltete der Hamburger DOM gemeinsam mit Hamburg Pride e.V. zu den
Sommerdomveranstaltungen 2015 und 2016 jeweils einen Regenbogentag mit

verschiedenen Aktionen. Seit 2014 gibt es mit dem ,Harbour Pride“ auch im Rahmen des
Hafengeburtstages ein Angebot, das sich explizit an die genannten Zielgruppen richtet.

Durch die programmatische Einbindung der Themen in die Hamburger Volksfeste

insbesondere auf dem Hamburger DOM und dem Hafengeburtstag soll zur Férderung der
Sichtbarkeit und Akzeptanz gleichgeschlechtlicher Lebensweisen und der Vielfalt
geschlechlichtlicher Identitéaten weiterhin beigetragen werden (— MalRnahme 69).

2. Erinnerungskultur

Im Bereich der gesellschaftlichen Aufarbeitung der nationalsozialistischen Vergangenheit in 124
Bezug auf die Verfolgung von homosexuellen Menschen spielt die KZ-Gedenkstétte

Neuengamme eine wichtige Rolle. Dort ausgestellte Biografien von als homosexuell

klassifizierten Haftlingen, themenbezogene Fiihrungen sowie ein Gedenkstein zur

Erinnerung an homosexuelle Opfer des Nationalsozialismus zeigen unterschiedliche
Verfolgungsgrunde auf und tragen zu einer sichtbaren Anerkennung der

Verfolgungsschicksale homosexueller Menschen bei.

Nach dem Jahr 1945 und dem Ende der Herrschaft der Nationalsozialisten war die 125
strafrechtliche Verfolgung fir homosexuelle Méanner nicht zu Ende. Die unter dem Nazi-

Regime verscharften 88 175, 175a des Strafgesetzbuchs galten in den westlichen
Besatzungszonen und spater in der Bundesrepublik Deutschland weiter. Von 1945 bis 1969

wurde in Westdeutschland gegen etwa 100.000 Manner wegen — so der Gesetzeswortlaut —
»Unzucht” polizeilich ermittelt. Es kam zu rund 50.000 Verurteilungen. Auch wenn

strafrechtlich nur sexuelle Handlungen zwischen Mannern geahndet wurden, waren von der
gesellschaftlichen Stigmatisierung und Diskriminierung homosexuelle Manner und Frauen
gleichermalien betroffen. Eine Rehabilitierung der nach dem Jahr 1945 auf der verurteilten
Personen steht immer noch aus. Der Senat begriif3t nachdrticklich, dass der amtierende

Bundesminister fir Justiz und Verbraucherschutz einen Gesetzentwurf zur Rehabilitierung
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der Opfer antihomosexueller Strafgesetze in Deutschland in die Ressortabstimmung der
Bundesregierung gegeben hat. Zur gesellschaftlichen Aufarbeitung fand in Hamburg 2013
die Ausstellung: ,Liberales Hamburg? Homosexuellenverfolgung durch Polizei und Justiz
nach 1945 statt. Die Ausstellung griff das Thema der strafrechtlichen Verfolgung
homosexueller Manner, aber auch lesbischer Frauen in der Zeit von 1945 bis 1969 auf. Sie
war z.B. in der Grundbuchhalle des Ziviljustizgebdudes, im Ausbildungszentrum der Polizei

sowie im Bezirksamt Nord zu sehen.

Die Landeszentrale fir politische Bildung lasst gemeinsam mit dem Institut fur die
Geschichte der deutschen Juden im Rahmen ihrer Publikationsreihe ,Stolpersteine in
Hamburg. Biografische Spurensuche” seit zehn Jahren fiir alle bisher 16 erschienen Bande
die Biografien der fir Homosexuelle verlegten Stolpersteine erforschen und verdffentlichen.
In den folgenden Béanden werden die Biografien homosexueller Menschen berlicksichtigt.
Geprift wird, ob und ggf. wie weitere Anreize zur Forschung in Bezug auf die Aufarbeitung
geschlechtlicher und sexueller Identitaten geschaffen werden kénnen. Dabei ist
insbesondere auch die Situation lesbischer Frauen und von Trans* zu berlcksichtigen (—
MalRnahme 70).

Wichtig ist, staatliche Aufzeichnungen mit LSBTI* Bezug zu sichern. Die Archivierung obliegt
nach den Bestimmungen des Hamburgischen Archivgesetzes dem Staatsarchiv. Teil dieser
Aufgabenwahrnehmung ist die Entscheidung tber die Archivwirdigkeit und die daraus
folgende Ubernahme in die Bestande des Staatsarchivs sowie die Sicherung der
Zuganglichkeit fiir die Forschung. Das Beriicksichtigen verschiedener
gesellschaftspolitischer Fragestellungen, auch in Bezug auf Trans* und Inter* sowie Homo-
und Bisexualitat, ist Teil der originaren Berufsqualifikation von Archivar_innen. Die hier
bestehenden Regeln und Kenntnisse sichern die Uberlieferung von entsprechenden

Aufzeichnungen, deren Auswertung der Forschung vorbehalten ist.

IX. Sport

Der Wettkampfgedanke und das gesellschaftliche Bild im, aber auch vom Sport sind durch
die Unterscheidung von zwei Geschlechtern gepragt. Eine kérperbezogene,
zweigeschlechtliche Ausrichtung des Sports driickt sich auch darin aus, dass Trans* oftmals
in einer in Manner und Frauen unterteilten Sportart nicht zugeordnet werden bzw. ihre
Zuordnung von anderen nicht akzeptiert wird. Inter*Personen kénnen derzeit nur am
Wettkampfsportbetrieb teilnehmen, wenn sie sich entgegen ihrer Zwischengeschlechtlichkeit
dem Geschlecht ,Mann® oder ,Frau“ zuordnen lassen bzw. lassen wollen. Fur eine
gleichberechtigte Teilhabe ist es wichtig, dass jeder Mensch in seinem Identitatsgeschlecht
am Sport teilnehmen kann. So stehen nicht-wettkampforientierte Sportangebote, wie z.B.

Gesundheitssportkurse, fir alle Geschlechter gleichermaf3en offen. Dennoch bestehen auch
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hier vielfach Hindernisse zur Beteiligung am Sport fur alle Geschlechter. Bereits die Nutzung
der in Frau und Mann eingeteilten Wasch- und Umkleideraumen kann fir viele Trans* und
Inter* eine Zugangsbarriere darstellen. Dies gilt insbesondere auch in Bezug auf die Nutzung

von Sauna und Schwimmbadeinrichtungen.

In vielen Bereichen des Sports ist ein offener Umgang mit Homo- oder Bisexualitat nach wie 129
vor nicht selbstverstandlich. Tabuisierung und Diskriminierung der sexuellen Orientierung

sind mdglicherweise im Sport aufgrund seiner Kérperbezogenheit besonders ausgepragt und
kommen im Spitzen- und im Breitensport gleichermafen vor. Unbedachte AuRerungen wie
,schwuler Pass” oder Schwulenwitze sind fur Betroffene verletzend und konnen dazu fihren,

die sexuelle Orientierung im Sport zu verbergen. Bei Sportanbietern ist die Sensibiliat fir und

das Wissen Uber LSBTI* haufig nicht oder kaum ausgepragt. Dies kann dazu fuhren, dass
Beruihrungsangste bestehen, Bedurfnisse von LSBTI* nicht wahrgenommen und

bertcksichtigt werden oder diesen Menschen gar mit Ablehnung begegnet wird.

Die Dekadenstrategie Sportbeschreibt eine Vision der Entwicklung des Hamburger Sportsin 130
den nachsten zehn Jahren. |hr liegt ein Verstandnis von Sport zugrunde, das vielfaltige
Bewegungs-, Spiel- und Sportformen umfasst, an denen sich alle Menschen sichtbar

beteiligen kénnen und Anerkennung erfahren.?® Die in der Dekadenstrategie Sport

formulierte Weiterentwicklung des ,Sport fur alle” schlief3t explizit LSBTI* mit ein. Damit diese
Zielgruppen bei der Umsetzung der Dekadentsrategie Sport sowie in kiinfigen Programmen

und Konzepten des Sports bedarfsgerechte Bertlicksichtigung finden, wird gepruft, an

welcher Stelle eine zentrale und qualifizierte Ansprechstelle zum Thema Vielfalt eingerichtet
werden kann, die Fachverbande und Vereine bei der Entwicklung und Umsetzung von

Konzepten fur eine bessere Einbindung von LSBTI* in den organisierten Sport unterstitzt

und fur ihre Belange im Sport zur Verfigung steht (— Malinahmen 71 und 72).

AulRerdem wird darauf hingewirkt, dass der zwischen dem Hamburger Sportbund und der 131
Behdrde fir Inneres und Sport geschlossene Sportférdervertrag gleichstellungspolitische
Regelungen enthalt, die auch die Bedirfnisse von Trans* und Inter* sowie von homo- und
bisexuellen Menschen berlicksichtigen (— Maflinahme 73). SchlieRlich wird daflr Sorge

getragen, dass die Themen im Hamburger Sportbericht der Zukunftskommission

Berticksichtigung finden (— Malinahme 74). Fir eine diskriminierungsfreie und wertschat-

zende Teilnahme von LSBTI* am Sport kommt es vor allem auch auf die diesbezigliche
Sensibilitat und Qualifizierung von Ubungsleiter_innen und Trainer_innen an. Daher ist es

wichtig, dass diese Themen in den Aus- und Fortbildungen angemessene Berticksichtigung

finden (— Malinahme 75).

20 Vgl. Burgerschaftsdrucksache 20/2948.
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Als Medium kann der Sport fur das 6ffentlichkeitswirksame Eintreten gegen Homo- und
Transphobie genutzt werden und ein deutliches Zeichen gegen Diskriminierung setzen. Auch
vor diesem Hintergrund hat der Hamburger Sportbund e.V. (HSB) seine Satzung dahinge-
hend erweitert, dass das Engagement gegen Diskriminierungen aufgrund der sexuellen
Identitat explizit benannt wird. Angestrebt wird, dass auch die im HSB organisierten Vereine
diesem guten Beispiel folgen und ein deutliches Zeichen setzen.

Der leshisch-schwule Sportverein Startschuss e.V. tragt durch die Teilnahme am Ligabetrieb
in verschiedenen Sportarten sowie insbesondere durch den grol3en auch medialen Erfolg der
Austragung der lesbisch-schwulen FuRRballeuropameisterschaft im Jahr 2015 in Hamburg
erheblich zu einer starkeren Sichtbarkeit und Akzeptanz der Zielgruppen im Sport bei. Der
Senat wird derartige Aktivitdten weiter unterstiitzen und sich auch daflr einsetzen, die The-
men Homo- und Bisexualitat sowie Vielfalt der geschlechtlichen Identitaten in bestehende
Sportveranstaltungen zu integrieren, um mehr Sichtbarkeit und Akzeptanz zu schaffen. Dazu
wird auch der Kontakt mit Fanprojekten des Profisports aktiv weitergefuhrt (— MalRBhahme 76
und 77).

X. Schutz durch den Staat und die Gesellschaft

Berichten von Betroffenen und Studien zufolge erleben LSBTI* auch heute noch tberpropor-
tional haufig Diskriminierungen, verbale, psychische, physische und sexualisierte Gewalt.
Nach einer Erhebung der EU Uber die Wahrnehmung und Erfahrungen von LSBT* haben
Uber die Halfte der Befragten personliche Erfahrungen mit Diskriminierungen oder Belasti-
gungen aufgrund ihrer geschlechtlichen ldentitat oder sexuellen Orientierung gemacht. Ein
Viertel der Befragten gab an, Opfer von Angriffen oder Gewaltandrohungen geworden zu
sein. Abwertungen und Beschamung werden von einem Grol3teil der Betroffenen als Norma-
litat wahrgenommen.?! Der Senat setzt sich fiir die konsequente Achtung aller Formen von
hassmotivierter Gewalt ein. Derartig motivierte Straftaten treffen nicht nur das direkte Opfer,
sondern verunsichern und verangstigen auch andere Menschen, die sich in der gleichen

Situation befinden.

Gewalt kommt auch in gleichgeschlechtlichen Paarbeziehungen vor und hat &hnliche For-
men und Folgen wie in heterosexuellen Beziehungen. Unterschiede kénnen darin liegen,

dass eine noch starkere Tabuisierung besteht und Gewalterfahrungen und Folgeschaden
von den Betroffenen h&ufiger heruntergespielt werden. Transgeschlechtlichkeit oder die

sexuelle Orientierung kénnen auch ein Grund fir Zwangsverheiratungen sein.

2 Vgl. FRA Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte: Erhebung in der EU, Erhebung unter Lesben,
Schwulen, Bisexuellen und Transgender-Personen in der Européischen Union, Wien 2013.
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Nichtreprasentative Untersuchungen zum Gewaltaufkommen bei gefliichteten Frauen deuten
auf eine hohe Gewaltpravalenz hin. Zunehmend thematisieren Beratungsstellen und Interes-
senverbande eine entsprechende Vulnerabilitat von geflichteten LSBTI*. Das Deutsche
Institut fir Menschenrechte sowie der Report des UNHCR weisen auf ihre besondere Situa-
tion und Schutzbedurftigkeit hin.??

Hamburg bietet eine breite Opferhilfelandschaft, die allen Gewaltbetroffenen und ihren An-
gehorigen unabhéngig von geschlechtlicher Identitat und sexueller Orientierung offen steht.
Erfahrungen, Berichten und Studienerkenntnissen zufolge werden vorhandene allgemeinen
Strukturen kaum von betroffenen LSBTI*-Opfern genutzt.”®> Neben dem méglicherweise noch
nicht erfolgten Coming-Out frchten Betroffene, dass die Gewalthandlung heruntergespielt
wird oder dass sie auf homo- bzw. transphobe Vorurteile treffen. Vorhandene Fachbera-
tungsstellen sind nicht immer fir die spezifischen Belange dieser Zielgruppen sensibilisiert
und qualifiziert. Betroffene flihlen sich haufig nicht explizit willkommen. Bei Trans* und Inter*
kann bei der Inanspruchnahme von Schutzraumen die Beflrchtung hinzukommen, dass
diese haufig auf Zweigeschlechtlichkeit ausgerichtet sind. Sicherzustellen ist, dass LSBTI* im
Falle von Gewalterfahrungen und sozialen Notlagen qualifizierte Unterstiitzung und Schutz
erhalten.

1. Strafverfolgung

Straftaten der sogenannten Hasskriminalitat werden bundeseinheitlich der politisch motivier-
ten Kriminalitat (PMK) zugeordnet und nach einem einheitlichen Regelwerk erfasst und
ausgewertet. In Hamburg werden derartige Straftaten im Landeskriminalamt und bei der
Staatsanwaltschaft in einer gesonderten Abteilung bearbeitet. Die Hasskriminalitat ist eine
Teilmenge der politisch motivierten Straftaten. Delikte der Hasskriminalitéat sind durch eine
Motivation des Taters gekennzeichnet, das Opfer allein oder vorwiegend aufgrund der tat-
sachlichen oder vermuteten Identitat oder Zugehorigkeit zu einer Gruppe auszuwahlen.
Damit z&hlen auch Straftaten, bei denen Anhaltspunkte daftir vorliegen, dass eine homo-
oder transphobe Motivation des Taters zugrunde liegt, als Delikte der Hasskriminalitat. Sie
werden gesondert erfasst, wobei in der bundeseinheitlichen Statistik nicht zwischen homo-
und transphober Motivation differenziert wird. Das besondere 6ffentliche Interesse an der
Strafverfolgung wird bei diesen Straftaten regelmafiig bejaht. Die Statistik zur PMK der letz-
ten Jahre weist so gut wie keine Strafermittlungsverfahren aus, die homo- oder transphob

motiviert waren. Erfahrungen von Betroffenen sowie Studienergebnisse weisen jedoch auf

22 Vgl. Deutsches Institut fir Menschenrechte, Effektiver Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt — auch in
Fluchtlingsunterkiinften, Policy Paper Nr. 32, Berlin 2015; United Nations High Commissioner for Refugees,
Protection Person with diverse sexual Orientations and Gender Identities, Genf 2015.

s Vgl. Fuchs, W./Ghattas, D. C./Reinert, D./Widmann, C.: Studie zur Lebenssituation von Transsexuellen in
Nordrhein-Westfalen, geférdert vom Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes
Nordrhein-Westfalen, Koln 2012.
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eine geringe Anzeigenquote der Opfer so motivierter Straftaten hin, so dass von einer hohen
Dunkelziffer ausgegangen wird. Griinde hierfir kbnnen in einem mangelnden Vertrauen in
die Strafverfolgungsbehtrden und in der Annahme einer geringen Aussicht auf Erfolg einer
Strafverfolgung liegen. Hinzu kommt, dass Opfer homo- oder transphob motivierter Straftaten
Vorfélle haufig selbst bagatellisieren.?*

Um das Dunkelfeld aufzuhellen, sind Mal3nahmen zu ergreifen, die zu einer Erhéhung der
Anzeigenbereitschaft von LSBTI*-Opfern fuhren. Dazu sollen das Vertrauen in die Strafver-
folgungsbehoérden gestéarkt und etwaige Hemmschwellen und Vorurteile zwischen den Ak-
teur_innen abgebaut werden. Wichtig ist auch, Ermittlungserfolge sichtbarer zu machen
sowie die Sensibilitat polizeilicher Mitarbeiter_innen bei der Bewertung von Straftaten und
bei dem Umgang mit Anzeigenden und Opfern weiter zu schulen. Fir eine Strafverfolgung
und Bekampfung hassgeleiteter Straftaten sowie deren statistische Erfassung ist schlieflich
die Anzeigenerstattung durch die Opfer von Straftaten eine unerlassliche Grundlage. Nur

wenn Straftaten den Verfolgungsbehoérden bekannt werden, kann auch ermittelt werden.

Seit dem 1. Dezember 2014 setzt die Polizei Hamburg eine entsprechende neue Konzeption
um. Ziel ist eine Verbesserung der Zusammenarbeit von Polizei und LSBTI*-
Interessenvertretungen. Dazu soll der intensive Austausch fortgesetzt werden, in dem ge-
meinsam etwaige Handlungserfordernisse identifiziert und Losungen entwickelt werden (—

MaRnahme 78). Das Konzept wird fortlaufend bewertet, tberprift und fortentwickelt.

Seit 2016 stehen zwei hauptamtliche Polizeibeamt_innen LSBTI*-Opfern sowie Interessen-
vertretungen als qualifizierte Ansprechpersonen zur Verfigung. Die Ansprechpersonen sind
bei dem fur Opferschutz zustandigen Fachstab des Landeskriminalamtes Hamburg ange-
bunden. Zu den wesentlichen Aufgaben der Ansprechpersonen gehdren die Beratung von
betroffenen Einzelpersonen, die Sensibilisierung von freien Trégern, Beratungsstellen, Be-
hdrden und Institutionen sowie ggf. eine qualifizierte Weiterleitung an Beratungs- oder Hil-
feeinrichtungen. Die Unterstlitzung von Veranstaltungen zur polizeiinternen Aus- und Fortbil-
dung sowie die Multiplikator_innen-Schulung von Polizeiangehdérigen gehdren ebenfalls zu
den Aufgaben der Ansprechpersonen. So ist eine Unterrichtseinheit vor Polizeischilern im
zweiten Semester inzwischen fester Bestandteil der Ausbildung. Um die Beamten in den
unterschiedlichen polizeilichen Funktionen/Organisationseinheiten weiter zu sensibilisieren,
bieten die Ansprechpersonen entsprechend ausgerichtete Dienstunterrichte an. Im Einzelfall
kénnen Ermittlungen qualifiziert unterstiitzt werden. Dartber hinaus sollen Straftaten gegen

LSBTI* ausgewertet werden.

24 Vgl. Agentur der Européaischen Union fur Grundrechte (FRA), LGBT Erhebung in der EU, Erhebung unter
Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender Personen in der Europdischen Union, Wien 2013; Do Mar
Castor Varela, M., Studie ,Erfahrung mit Gewalt und Mehrfachdiskriminierung von lesbischen/bisexuellen Frauen
und Trans*“. Lesmigras, Berlin 2012.
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Die Ansprechpersonen werden durch eine zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit bekannt ge- 142
macht und das bereits vorhandene Informationsmaterial fur die Arbeit der Ansprechpersonen
wird kontinuierlich aktualisiert. Das polizeiliche Angebot wird insbesondere uber Informa-
tions-Flyer, soziale Medien, die Homepage der Polizei sowie durch Prasenz der Ansprech-
personen auf Veranstaltungen wie dem CSD, dem ,Harbour Pride“ oder dem ,Winter Pri-

de” breit publiziert (— MalRnahme 79). Die Ansprechpersonen fur LSBTI* der Polizei Ham-
burg gehen selbst auf die unterschiedlichen Institutionen zu, betreiben Netzwerkarbeit und
werden auch von (allgemeinen) Beratungsstellen zu Kennenlerngesprachen eingeladen. Als
Kooperationsprojekt wurde gemeinsam mit Intervention e. V./JuLe, MHC Jugendarbeit und
Pride e. V. die Kampagne ,Achtet aufeinander!“ (,Team Hardcare®) entwickelt, die erfolgreich
angelaufen ist. In Zusammenarbeit mit den Beratungsstellen bieten die Ansprechpersonen

auch Workshops zum ,Verhalten in herausfordernden Situationen® an.

Gewalt gegen Menschen aufgrund ihrer geschlechtlichen ldentitat oder sexuellen Orientie- 143
rung wird in der polizeilichen Ausbildung in unterschiedlichen Modulen thematisiert. In der
geplanten Neufassung des Curriculums wird das Thema Hasskriminalitat in einem speziellen
Modul noch umfanglicher erdrtert werden. Dartber hinaus sind die Themen auch in unter-
schiedlichen, von der Akademie der Polizei angebotenen Lehrgéngen zur Steigerung der
fachlichen Kompetenz enthalten (— MaRRnahme 80). Im Rahmen der polizeilichen Ausbil-

dung besuchten im Herbst 2015 erstmals Polizeianwarter_innen wéhrend ihres Sozialprakti-

kums das MHC. Der Austausch unter Begleitung durch die Ansprechpersonen fur LSBTI* der
Polizei Hamburg wurde als positive Erfahrung wahrgenommen und wird fortgefuhrt (— Mal3-
nahme 81).

Der polizeiliche Umgang mit Opfern von Beziehungsgewalt in gleichgeschlechtlichen 144
Paarbeziehungen sowie in Beziehungen von Trans* findet in internen Handbtichern explizite
Bertiicksichtigung. Hier gilt es, in der Praxis standig zu prifen, ob weitere Handreichungen fir

den polizeilichen Umgang mit LSBTI*, z.B. in Bezug auf die Anrede oder in Fallen von kor-

perlicher Durchsuchung erforderlich sind (— MalRnahme 82).

Klar definierte Erfassungskriterien, formelle Vorschriften und eine qualifizierte Anzeigenauf- 145
nahme sollen daflr Sorge tragen, dass homo- und trans*phob motivierte Straftaten erkannt

und als entsprechende Hasskriminalitat in der Statistik PMK erfasst werden. Eine Zuordnung
einzelner Taten in die Kategorie Hasskriminalitat kann dabei aufgrund unterschiedlicher

Faktoren haufig schwierig sein. Die Eingruppierung der Sachverhalte h&ngt auch von der
Professionalitat und Sensibilitat des Sachbearbeitenden ab. Um Fehler im Erkennen eines

homo- oder trans*phob motivierten Deliktes zu minimieren, ist es wichtig, diese Themen
insbesondere in der Abteilung Staatschutzdelikte sowie bei Fiihrungskraften und Sachbear-
beiter_innen der Kriminalkommissariate regelmafig zu erdrtern (— Malinahme 83). Durch

die Implementierung eines Sonderkenners Hasskriminalitét in dem Bearbeitungsprozess der
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Strafanzeige wird bereits zu Beginn des Verfahrens neben der notwendigen Sensibilisierung
der Sachbearbeiter_innen, die Prifung auf eine etwaige homo- oder trans*phobe Motivation
des Téaters sichergestellt.

Mit dem Ziel die Anzeigenbereitschaft von LSBTI*-Opfern zu erh6hen, steht zudem in der
Hamburger Staatsanwaltschaft die Leitung fir Staatschutzsachen als Ansprechstelle fur
Interessenvertretungen zu Fragen der hassgeleiteten Kriminalitéat zur Verfugung. Schlief3lich
soll verstarkt darauf hingewirkt werden, dass anonymisierte Beispielfalle und deren Fahn-

dungserfolge starker in den Fokus der Offentlichkeit gelangen (— MaRnahme 84).

2. Opfer- und Gewaltschutz

Derzeit wird das Konzept zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Madchen, Men-
schenhandel und Gewalt in der Pflege umgesetzt. Der Senat verpflichtet sich, die bedarfsge-
rechte Unterstitzung von LSBTI*-Opfern zu verbessern, deren wertschatzende und qualifi-
Zierte Beratung sicherzustellen sowie noch bestehende Zugangshurden fir diese Zielgruppe
zum Hilfesystem abzubauen. Gewalt in gleichgeschlechtlichen Beziehungen soll weiter

enttabuisiert werden.?®

Die Fortschreibung des Konzeptes wird den Schutz gefliichteter Frauen und Madchen sowie
von LSBTI*-Fliichtlingen in den Vordergrund stellen.? Die Leitlinien und strategischen An-
satze des Konzeptes beriicksichtigen vor allem die Sicherstellung von Schutz, Hilfe und
Beratung, verbindliche Kooperationen zwischen Einrichtungen des Opferschutzes und
LSBTI*-Einrichtungen unter Beriicksichtigung berufsrechtlicher und datenschutzrechtlicher

Bestimmungen sowie Sensibilisierungs- und Qualifizierungsmaflnahmen (— MalRhahme 85).

Auf der Grundlage der qualitativen Mindestanforderungen an ein Schutzkonzept®” haben alle
Trager der Flichtlingsunterbringungen einrichtungsspezifische Schutzkonzepte zum 31.
August 2016 vorgelegt. Darin verpflichten sie sich, die besonderen Schutzbedurfnisse insbe-
sondere auch von LSBTI*-Gefliichteten zu berticksichtigen, Informationsmaterialien fur
LSBTI*-Geflichtete zur Verfligung zu stellen und das eingesetzte Personal zu motivieren
und zu férdern, an Fortbildungen zu LSBTI*-Gefliichteten teilzunehmen.? Im Rahmen der
Fortbildungen wird dabei auch Uber den Asylgrund ,Verfolgung aufgrund der sexuellen Ori-

entierung/Geschlechtsidentitat” aufgeklart werden.

In dem Landesprogramm zur Forderung demokratischer Kultur, Vorbeugung und Bek&mp-
fung des Rechtsextremismus sind homo- oder trans*phobe Tatmotive und deren Folgen als

Herausforderung ausdriicklich thematisiert und es wird sich dieser Herausforderung ange-

2 Vgl. Burgerschaftsdrucksache 20/10994.

26 Vgl. Burgerschaftsdrucksache 21/4174, 21/2379.

27 Vgl. Burgerschaftsdrucksache 21/4174, 21/2379.

28 siehe hierzu auch http://www.hamburg.de/fluechtlinge/7040758/gewaltschutz-einrichtungen/
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nommen.? Dies beinhaltet insbesondere auch die Fortbildung von Opferschutzeinrichtungen
zu homo- und transphob* motivierter Gewalt. In den genannten Konzepten sind strategische
Ansatze und MalRnahmen enthalten, um die Bek&mpfung von und Schutz vor Gewalt gegen
LSBTI* bei der Umsetzung der Konzepte angemessen zu berticksichtigen. Die Malihahmen
haben folgende Ziele:

» Sichtbarkeit, Akzeptanz und Nutzung der Angebote sowie die Abstimmung der Bera-
tungs- und Hilfeleistungen auf deren spezifische Belange zu verbessern.
» Die vorhandenen Angebote und Strukturen so zu vernetzen, dass sie der besonderen

Situation der Betroffenen besser als bislang gerecht werden.

» Das Bewusstsein fur die Problematik der Zielgruppen sowohl im Hinblick auf die
Fachkrafte der Schutz- und Beratungsstellen sowie der Flichtlingseinrichtungen als
auch von Multiplikator_innen, die besonderen Zugang zu den Zielgruppen haben, zu
scharfen.

» Das besondere Schutzbedurfnis bei der Unterbringung zu beriicksichtigen.

3. Geflichtete LSBTI*

2015 sind Uber 20.000 Fluchtlinge (bis November 2016 rund 8.000) nach Hamburg gekom- 151
men. Darunter befinden sich auch LSBTI*. Homosexualitat wird weltweit in mehr als 75

Landern strafrechtlich geahndet. In acht Landern steht darauf die Todesstrafe. Besonders
gefahrdet sind Menschen, deren Geschlechtsausdruck nicht der Norm entspricht. Im Sinne

der Genfer Flichtlingskonvention sind homosexuelle Menschen als eine ,soziale Grup-

pe* definiert. Die Verfolgung aufgrund von Homosexualitét ist ein anerkannter Fluchtgrund.

Trans* und Inter* werden haufig verfolgt.

Wenn in Hamburg ankommende gefliichtete LSBTI*-Menschen in ihrem Herkunftsland ge- 152
sellschaftlich diskriminiert, strafrechtlich verfolgt und/oder mit Gewalt konfrontiert worden
sind, verstecken viele von ihnen auch in Deutschland ihre geschlechtliche Identitat oder

sexuelle Orientierung aus Angst vor weiterer Diskriminierung oder gewalttatigen Ubergriffen.

Fur eine gelungene Integration von LSBTI*-Gefllichteten ist es wichtig, dass sie kompetente 153
Beratungsstellen und Kontaktmdéglichkeiten vorfinden. In Hamburg stehen mit dem MHC und

dem Lesbenverein Intervention zwei kompetente Beratungs-, Anlauf- und Vernetzungsstellen

zur Verfugung. Im MHC ist die Beratungsarbeit ausgeweitet worden, damit auch LSBTI*-

Gefliichtete hier eine fachkundige Beratung und Kontaktmoglichkeiten finden.

Ziel muss sein, ein gut aufeinander abgestimmtes Hilfesystem aufzubauen, in Hamburg 154

bereits vorhandene Kompetenzen und Angebote optimal zu nutzen, gemeinsam die Belange

29 Vqgl. Burgerschaftsdrucksache 20/9849.
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von LSBTI*-Gefllichteten weiter zu eruieren und ein breites Problembewusstsein fir die
spezifischen Fragestellungen in diesem Bereich zu schaffen. Dazu wurde bei dem Lesben-
verein Intervention ein Runder Tisch gegen Rassismus, Homo- und Transphobie eingerichtet,
an dem Akteure aus dem LSBTI*-Bereich, der Opferschutzhilfe und der Flichtlingshilfe und —

unterbringung teilnehmen.

Fur nach Hamburg kommende Fliichtlinge ist es wichtig, sich mit hiesigen Werten und Nor-
men so frith wie mdglich vertraut zu machen. Dazu gehort auch die Akzeptanz von Homo-
und Bisexualitéat sowie von Trans* und Inter*. Die Themen werden im Rahmen der Werte-
und Normenvermittlung beriicksichtigt.*® Um relevante Informationen fiir LSBTI*-Gefliichtete
sowie Akteure der Flichtlingsarbeit bereitzustellen, soll eine digitale Informationsplattform

eingerichtet werden (— MalRRnahme 86).

XI.  Vielfalt der Lebenshintergriinde

LSBTI* kbnnen gleichzeitig mehreren, haufig benachteiligten Gruppen angehdren und somit
einer Mehrfachdiskriminierung ausgesetzt sein. Der Begriff Mehrfachdiskriminierung oder
multiple Diskriminierung wurde im Rahmen der UN-Weltkonferenz gegen Rassismus im Jahr
2001 in Sudafrika geprégt und bezieht sich auf Ungleichbehandlung aufgrund mehrerer
Diskriminierungsmerkmale. Strukturelle Benachteiligung und Ausgrenzung von Menschen
konnen auch Ergebnis der gleichzeitigen Anknupfung an mehrere zugleich wirkende Fakto-
ren wie etwa Herkunft, Sprache oder Behinderung sein. Die Herausforderung fir einen
schwulen deutschen Staatsbirger mit weil3er Hautfarbe ist eine andere als fiir eine lesbische
schwarze Frau mit Migrationshintergrund. In ahnlicher Weise kdnnen Alter (siehe auch
Handlungsfeld Alter und Pflege) oder Behinderung die strukturelle Benachteiligung einer

Personengruppe verstarken.

Der Senat begreift die Vielfalt an Lebenshintergrinden, Kompetenzen, Eigenschaften und
Erfahrungen der in Hamburg lebenden Menschen als einen gesellschaftlichen Mehrwert und
setzt sich fur die Chancengleichheit und eine gerechte Teilhabe aller Menschen ein. Diskri-
minierungen, die an unterschiedliche Merkmale von Menschen ankntpfen, sind grundsatz-
lich verfassungsrechtlich unzuldssig.**Dementsprechend ist auf einfachgesetzlicher Ebene
z.B. 8§ 1 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG) darauf ausgerichtet, rassistische
Diskriminierungen oder jene auf Grund des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung,

einer Behinderung, des Lebensalters oder der sexuellen Identitét zu verhindern oder zu

%0 Vgl. Birgerschaftsdrucksache 21/4174.
3 Vgl. Artikel 3 Absatz 2 und 3 Grundgesetz und Artikel 21 der EU-Grundrechtscharta.
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beseitigen. Fir eine Antidiskriminierungsberatung kénnen in Hamburg verschiedene Bera-

tungsangebote angenommen werden.*

Um auf die komplexen Herausforderungen struktureller Mehrfachdiskriminierungen zu rea-
gieren, sollen das in den einzelnen Politikbereichen und Fachbehdrden vorhandene Wissen
und die sich daraus ergebenden Kompetenzen beim Vorgehen gegen Benachteiligungen
von Menschen - etwa aus Grinden ihrer Herkunft, inrer Behinderung, ihrer geschlechtlichen
Identitat oder ihrer sexuellen Orientierung - noch starker als bisher miteinander verknipft

werden.

1. LSBTI* und Migrationshintergrund

LSBTI* mit Migrationshintergrund kénnen mit Schwierigkeiten konfrontiert sein, die aus einer
Mehrfachzugehdorigkeit resultieren. Es kann sich das Problem ergeben, der Familie gegen-
Uber nicht offen homosexuell zu leben oder negative Erfahrungen zu machen. Insbesondere
fur Jugendliche kann das Problem bestehen, dass sie keine offen lebenden Lesben oder

Schwulen kennen, an denen sie sich orientieren konnen.

LSBTI* mit Migrationshintergrund kénnen innerhalb von LSBTI*-Kontexten rassistische Dis-
kriminierungen erleben. In der Folge kann dies zu einem Ausschluss sowohl aus der Familie
als auch aus dem sozialen Umfeld kommen. Bei im 6ffentlichen Raum erfahrenen Diskrimi-
nierungen ist es oftmals schwierig, eine Diskriminierung auf eine alleinige (zugeschriebene
oder tatsachliche) Identitat oder Kategorie zurtickzufiihren, da diese zusammenwirken. Be-
troffenen von Mehrfachdiskriminierung fallt es oft schwer, sich dagegen zur Wehr zu setzen,

weil nicht immer klar erkennbar ist, warum sie diskriminiert werden.

Personen mit Migrationshintergrund wird haufig eine hohe Homo- und Transphobie zuge-
schrieben, obwohl kaum tats&chlich Kenntnisse tber die Einstellungen von Migrant_innen in
Bezug auf gleichgeschlechtliche Lebensweisen vorliegen. In der 6ffentlichen Wahrnehmung
wird die ,Migrantin® in erster Linie als nachziehende Ehefrau wahrgenommen, wahrend ,die
Lesbe® als weild und deutsch imaginiert wird. Diese Bilder tragen zu einer Tabuisierung von
Homosexualitdt und Migrationshintergrund bei und kdnnen dazu fiihren, dass gegeniberste-
hende Gruppen konstruiert werden. Uber LSBTI* und Migrationshintergrund ist, iiber diese
Grundproblematiken hinaus, wenig bekannt, so dass Uber die spezifischen Herausforderun-
gen nur lickenhafte Erkenntnisse vorliegen. Gepriift wird, auf welche Weise die Erkenntnis-
grundlage Uber die Situation von LSBTI* mit Migrationshintergrund verbessert werden kann
(— MalRnahme 87).

Hamburg verfugt Uber eine breite Angebotsstruktur fir Menschen mit Migrationshintergrund.

Fur LSBTI* stehen in Hamburg Interessenvertretungen und Angebote zur Verfligung. Durch

32 Vgl. Burgerschaftsdrucksache20/12555.
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einen gemeinsamen Diskurs, durch Kooperation und Vernetzung kann es gelingen, Partner-
schaften zu bilden, um vorhandenes Wissen zu LSBTI* mit Migrationshintergrund zu erwei-
tern, um von Mehrfachdiskriminierung Betroffenen kompetente Unterstiitzung zu bieten und
um gemeinsam die Gleichberechtigung und Gleichbehandlung aller Mitglieder der Gesell-
schaft zu erlangen. Daruber hinaus gilt es, einer Tabuisierung der Themen entgegenzuwir-
ken, Stereotype und Vorurteile abzubauen sowie Generalisierungen und Polarisierungen in
Hinblick auf die Akzeptanz von LSBTI* zu vermeiden. Vor dieser Zielstellung findet regelma-
Big ein fachlicher Austausch mit den Integrationszentren und den LSBTI*-
Interessenvertretungen sowie mit Blick auf familidre Gewalt den interkulturellen Beratungs-
stellen verikom-ibera und Lale in der Interkulturellen Beratungsstelle (IKB) statt. Gepruft
werden soll, ob und ggf. auf welche Weise weitere Migrantenorganisationen sowie LSBTI*-
Interessenvertretungen in einen regelhaften Austauschprozess einbezogen werden kdnnen,
um eine Ubergreifende Beratung in den spezifischen Einrichtungen zu erreichen (— Mal3-
nahme 88).

Fur eine bessere Verknlpfung der Herausforderungen in Bezug auf LSBTI* und Migrations-
hintergrund soll diese Thematik auch in der Fortschreibung des Hamburger Integrationskon-
zeptes (Teilhabe, Interkulturelle Offnung und Zusammenhalt) beriicksichtigt werden (—
MalRnahme 89).

2. LSBTI* und Behinderung

Das Thema ,Sexualitat und Behinderung® ist immer noch ein gesellschaftliches Rand- bzw.
Tabuthema, das nur langsam ins 6ffentliche Bewusstsein riickt. LSBTI*- Interessenvertre-
tungen weisen darauf hin, dass LSBTI* mit Behinderung bislang nicht oder kaum wahrge-
nommen werden. Der Druck, in das Schema der Mehrheitsgesellschaft zu passen und Nor-
men zu erfillen, kann bei behinderten Menschen gré3er sein. Wenn die Lebensgestaltung
und der Lebensverlauf aufgrund der Behinderung bereits ,anders” sind, sollen Partnerschaft
und Geschlechtsidentitat nicht auch noch ,anders” sein. Ein Coming-Out in den Einrichtun-
gen der Behindertenhilfe oder in der Familie kann beschwerlich sein, wenn diese weitere

Abweichung von der Mehrheitsnorm maoglicherweise auf Ablehnung und Unverstandnis trifft.

Viele Menschen mit Behinderung sind in unterschiedlichem Maf3e auf die Unterstiitzung
anderer angewiesen. Daher ist es wichtig, Personen des Vertrauens zu haben, die LSBTI*
mit Behinderung wertschéatzend und qualifiziert begegnen. Die Angst vor Ablehnung durch
Personen, von denen man abh&ngig ist, kann dazu fuhren, die Identitéat zu verheimlichen

oder ein Coming-Out lange hinauszuschieben.

Der Zugang zu LSBTI*-Einrichtungen und Netzwerken, Freundschafts- und Part-

ner_innensuche ist oftmals nicht leicht, weil Vorurteile und Angste gegeniiber Menschen mit
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Behinderungen auch hier bestehen und bei den LSBTI*-Angeboten haufig keine Barrierefrei-

heit gegeben ist.

Entsprechend der UN-Behindertenrechtskonvention wird mit den Einrichtungen der Behin-
dertenhilfe angestrebt, Leistungen inklusiv, personenzentriert und fir alle Personenkreise
zuganglich zu gestalten und zu erbringen. Im Vordergrund der Leistungserbringung steht
eine ganzheitliche Betrachtung der individuellen Bedurfnisse der Nutzenden — einschlief3lich

gesonderter Bedarfe aufgrund der geschlechtlichen Identitat oder der sexuellen Orientierung.

Diese Vorgehensweise ist in den regelmaRigen Gesprachen mit den Einrichtungen der Be-
hindertenhilfe verankert und wird kontinuierlich ausgeweitet. Die Bedarfe von LSBTI* sind im
Bereich der Behindertenhilfe integraler Bestandteil der Anforderungen an die Leistungser-
bringung. Um die Sensibilitat fir die besonderen Anliegen von LSBTI* weiter zu erhéhen,
wird im Rahmen bereits geplanter Fachveranstaltungen auch das Thema geschlechtliche

und sexuelle Vielfalt aufgegriffen (— Maflinahme 90).
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D. MalRnahmenplan

Die in Teil A, B und C dargestellten MaRnahmen werden folgend unter Festlegung von Verantwortlichkeiten zusammengefasst. Jede MaRhahme
wird in ihren Zielen und Inhalten durch die jeweiligen Erlauterungen im Text nédher bestimmt. Die Randnummern (Rn.) verweisen auf die jeweilige

Textpassage.
. . : Zeitliche
Malnahmen aus dem Aktionsplan Federfuhrende und weitere Rn.
verantwortliche Fachbe- Vorgaben Im
horden und Senatsamter | zurUmset- | 1.
zung
Fortschreibung des Aktionsplans fiir Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller Vielfalt Behorde fiir Wissenschatt, 2019 9
1 Forschung und Gleichstellung
(BWFG)
Einrichtung eines Runden Tisches fir Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller Vielfalt BWFG (federfihrend) unter 2017 10
2 unter Beteiligung von Staat und Gesellschaft Beteiligung betroffener 32
Fachbehorden
Internationales Engagement Hamburgs zur Forderung der Akzeptanz geschlechtlicher und BWFG und Senatskanzlei (SK) laufend 18
3 sexueller Vielfalt und aktives Einbringen in das internationale Rainbow-Cities-Netzwerk
(RCN)
I_nformation und Sensiblisierung firr die Vielfalt der Geschlechter, insbesondere mit Blick auf | BWFG 2017 21
4 Uberlegungen zu der Gestaltung von Sprache, Formularen und Datenerfassungen
Nutzung 6ffentlichkeitswirksamer Momente und Ereignisse zur Férderung der Sichtbarkeit Alle Fachbehdrden und laufend 28
5 geschlechtlicher und sexueller Vielfalt Senatsamter im eigenen
Zustandigkeitsbereich
Etablierung eines verwaltungsinternen Wissens- und Beratungsangebots zu BWFG 2017 31
6 Fragestellungen der sexuellen Orientierung und der Variabilitat geschlechtlicher Identitaten
Intensivierung der Informations- und Offentlichkeitsarbeit zur Akzeptanz sexueller und BWFG und jede Fachbehdérde laufend 31
7 geschlechtlicher Vielfalt, inklusive der Durchfiihrung von Veranstaltungen im eigenen
Zustandigkeitsbereich
Prifung der ,Hamburger Bildungsempfehlungen® in Bezug auf die Erforderlichkeit einer Behorde fir Arbeit, Soziales, 2019 38

8 Erweiterung um die Themen geschlechtliche Identitdten und sexuelle Orientierung

Familie und Integration (BASFI)
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Zeitliche

Orientierung und geschlechtliche Identitaten fur schulische Padagog_innen und spezifische
Fachkréafte

Malnahmen aus dem Aktionsplan Federfuhrende und weitere Rn.
verantwortliche Fachbe- Vorgaben Im
horden und Senatsamter | zurUmset- | ¢

zung
Explizite Berticksichtigung der Themen geschlechtliche Identitdten und sexuelle Behdorde fur Schule und 2018 39

9 Orientierung in dem Bildungsplan der Berufsfachschule fir Sozialpddagogische Assistenz Berufsbildung (BSB)

Explizite Berilicksichtigung der Themen geschlechtliche Identitaten und sexuelle BSB 2018 39

10 | Orientierung in dem Bildungsplan der Fachschule fir Sozialpadagogik

Durchfihrung einer Arbeitstagung mit den Abteilungs- und Schulleitungen der BSB 2018 39

11 | sozialpadagogischen Fachschulen zur Vereinbarung einer verbindlichen und qualifizierten

Berucksichtigung der Themen geschlechtliche Identitédten und sexuelle Orientierung in den
schulischen Curricula
Berucksichtigung von Fragestellungen der sexuellen Orientierung und der geschlechtlichen | BASFI laufend 40
12 | |dentitaten in den Fortbildungsveranstaltungen fiir Fachkrafte zur Umsetzung der Leitlinien
zur Jungen- bzw. Madchenarbeit
Durchfihrung spezifischer Fortbildungen zu den Themen sexuelle Orientierung und BASFI laufend 40
13 geschlechtliche Identitaten am Sozialpadagogischen Fortbildungszentrum (SPFZ) und auf 45
Anfrage auch dezentral in Diensten und Einrichtungen vor Ort 58
66
67
Bericksichtigung der Themen geschlechtliche Identitdten und sexuelle Orientierung in den BASFI 2017 45
14 padagogischen Konzepten der Einrichtungen der Jugendhilfe, einschliel3lich des Auslegens
entsprechender Informationsmaterialien
Vero6ffentlichung von Angeboten und Beratungsstellen flir LSBTI*-Kinder und Jugendliche BASFI 2017 45
15 | sowie deren Familien auf der Internetseite der offenen Kinder- und Jugendarbeit
16 Regelhafte Beratungen sowie Aus- und Fortbildungsmaf3ihahmen zu den Themen sexuelle BSB laufend 48
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Zeitliche

Malnahmen aus dem Aktionsplan Federfuhrende und weitere Rn.
verantwortliche Fachbe- Vorgaben Im
horden und Senatsamter | zurUmset- | ¢

zung

Bereitstellung und regelhafte Aktualisierung von Informations- und Beratungsangeboten fir | BSB laufend 48
17 LSBTI*-Schuler_innen sowie von Materialien fur die Unterrichtsgestaltung auf den

Internetseiten des Landesinstituts fir Lehrerbildung und Schulentwicklung sowie im

Infoladen des Jugendinformationszentrums und der Landeszentrale fiir politische Bildung

Entwickung tragféhiger Formate inshesondere zur Begleitung und Unsterstiitzung von BSB laufend 48
18 | trans- und intergeschlechtlichen Schiler_innen und deren Eltern sowie fir das Aufgreifen

der Themen im Unterricht

Etablierung des Arbeitskreises ,Geschlechtliche und sexuelle Vielfalt* am Landesinstitut fir | BSB laufend 49
19 Lehrerbildung und Schulentwicklung® und Bereitstellung von Praxisbeispielen fiir Schulen

Prifung, inwieweit bei Auszeichnungen und Wettbewerben das Thema ,Geschlechtliche BSB 2017 50
20 | und sexuelle Vielfalt* beriicksichtigt werden kann

Prufung, ob und ggf. auf welche Weise die Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt in BASFI 2017 53
21 | die Elternbriefe des Arbeitskreises neue Erziehung eingebracht werden kénnen

Prifung und Ergreifung von Malinahmen, um bestehende Handlungsspielraume zur BASFI 2019 57
22 Verklrzung der Adoptionspflegezeit fir die Lebenspartner_in in Fallen heterologer

Insemination zu nutzen

Erganzung der Fortbildungen von Richter_innen sowie von Fachkréften der Justizbehorde (JB) und BASFI 2018 57
23 | Adoptionsvermittlungsstellen zum Adoptionsrecht in Bezug auf Besonderheiten im

Adoptionsverfahren durch gleichgeschlechtliche Paare

Aufnahme des Themas ,Vielfalt von Pflegefamilien®, das explizit auch LSBTI* umfasst, in BASFI ab 2016 58
24 | die Qualifizierungsreihe fir Fachkrafte der Pflegekinderdienste in Kooperation mit dem

Zentrum fUr Planung und Evaluation Sozialer Dienste der Universitat Siegen

Verstarkte Ausrichtung der Offentlichkeitsarbeit der Hamburger Pflegekinderhilfe auf das BASFI laufend 58
25 | Thema ,Vielfalt von Pflegefamilien®
o6 Zielgruppenspezifische Informations- und/oder Fortbildungsveranstaltungen fir LSBTI* als BASFI 2017 59

Pflegeeltern
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Zeitliche

Malnahmen aus dem Aktionsplan Federfuhrende und weitere Rn.
verantwortliche Fachbe- Vorgaben Im
horden und Senatsamter | zurUmset- | ¢

zung

Einbringung der Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt auf Tagungen und in BASFI unter Beteiligung BWFG | laufend 67
27 | bestehende Gesprachsformate zur fachlichen Weiterentwicklung der Familienberatung

Information und Sensibilisierung der Fachkrafte der Frihen Hilfen zu Fragestellungen der BASFI unter Beteiligung BGV 2019 67
28 | sexuellen Orientierung und der geschlechtlichen Identitaten, auch in Hinblick auf die

Beratung von Familien mit intersexuellen Kindern

Erganzungen der Anforderungen an das Beratungsspektrum von Familienberatungsstellen, | BASFI 2017 68
29 | die tiber den Landesforderplan Familie und Jugend eine Zuwendung erhalten, um die

Themen geschlechtliche Identitdten und sexuelle Orientierung

Aufnahme von Informationen Uber Regenbogenfamilien und Familien mit intersexuellen BASFI laufend 68
30 Kindern in den Hamburger Familienwegweiser und Bekanntmachung spezifischer LSBTI*-

Beratungsangebote und Interessengruppen Uber die entsprechende Internetseite

Prifung, ob und ggf. welcher (Unterstiitzungs-) Bedarf an der Einrichtung von BWFG unter Beteiligung BASFI | 2018 68
31 | Elterngruppen von Trans* und Inter* Kindern besteht und BGV 114

Explizite Berticksichtigung der Themen sexuelle und geschlechtliche Vielfalt im Rahmen der | BWFG 2017 71
32 | Konzeptentwicklung ,Diversity“ der Universitat Hamburg

Starkere Beriicksichtigung der Themen sexuelle und geschlechtliche Vielfalt in der strategi- | BWFG 2017 71
33 | schen Ausrichtung hamburgischen Hochschulen

Forderung von Facher- und Hochschulibergreifenden Lehrangeboten zu den Themen BWFG 2017 75
34 | geschlechtliche Identitaten und sexuelle Orientierung und Anregung anderer Fakultaten der

Hochschulen, diese Themen in ihre Lehrplane mit aufzunehmen

Starkere Beriicksichtigung der Themen sexuelle und geschlechtliche Vielfalt in der BWFG 2018 76
35 | Forschung
36 Aufnahme eines strukturierten Dialogs zu etwaigen Benachteiligungen und Schwierigkeiten | BASFI 2018 83

von LSBTI* bei der Arbeitsvermittlung und ggf. Handlungserfordernissen mit der
Arbeitsagentur Hamburg sowie Jobcenter team.arbeit.hamburg unter Einbeziehung der
jeweiligen Beauftragen fir Chancengleichheit
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Zeitliche

Malnahmen aus dem Aktionsplan Federfuhrende und weitere Rn.
verantwortliche Fachbe- Vorgaben Im
horden und Senatsamter | zurUmset- | ¢

zung
Einbeziehung einer Interessenvertretung transgeschlechtlicher Personen in den BASFI unter Einbeziehung ab 2018 84
37 partnerschaftlich organisierten Konsultationsprozess zur Erstellung des Operationellen BWFG
Programms der FHH fir den ESF 2021 ff
Ergédnzung der Aussagen der Arbeitgeberin Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) im Personalamt (PA) 2017 85

38 | Internet zu der Charta der Vielfalt um die explizite Benennung von LSBTI*

Prufung der Weiterentwicklung der bisherigen Anséatze fir ein diskriminierungsfreies PA 2017 86

39 Bewerbungs- und Personalauswahlverfahren zur adaquaten Bertcksichtigung von LSBTI*

Allgemeine Sensibilisierung und Qualifizierung von Schlusselakteur_innen der PA 2018 86

40 | personalauswahl und -entwicklung durch eine adressatengerechte Zusammenstellung von

niedrigschwelligen Informationen zu den Themen sexuelle Orientierung und geschlechtliche

Identitaten

Einrichtung einer Seite im Intranet der FHH zur Mitteilung und zum Austausch von PA 2018 87
41 Bedurfnissen, Ereignissen und Erfahrungen im Zusammenhang mit Homo- und Bisexualitat

sowie Trans-und Intergeschlechtlichkeit; Prifung der Moglichkeit einer auch anonymen

Beteiligung

Prufung der Erforderlichkeit und ggf. Einrichtung einer Anlaufstelle, die Betroffene in BWFG unter Einbeziehung PA 2017 87
42 | personalbezogenen Konfliktfallen qualifiziert beraten und gegebenenfalls bei der Lésung

begleiten kann

Schrittweise Verstarkung des Themenkomplexes sexuelle Orientierung und geschlechtliche | PA (federflihrend) ab 2017 88
43 | Identitaten in Aus- und Fortbildung , insbesondere durch Erweiterung bestehender Module | ynter Beteiligung betroffener

zu dem Themenkomplex ,Diversity* Fachbehorden

Veroffentlichung von Artikeln zu den Themen sexuelle Orientierung und geschlechtliche PA ab 2017 88
44 | |dentitaten in dem Personalfachmagazin ,blickpunkt* der FHH

Publikation relevanter Informationen Uber Homo- und Bisexualitat sowie Trans- und PA ab 2017 88

45 Intergeschlechtlichkeit im Personalportal der FHH (Intranet)

Prufung, ob und inwiefern eine Handreichung ,LSBTI* in der Verwaltung® sinnvoll und PA und BWFG 2018 88

46 | erforderlich ist
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Zeitliche

Malnahmen aus dem Aktionsplan Federfuhrende und weitere Rn.
verantwortliche Fachbe- Vorgaben Im
horden und Senatsamter | zurUmset- | ¢

zung

Thematisierung des chancengerechten Zugangs zu Beschéftigung von LSBTI* im Rahmen | BASFI 2018 90
47 | des Aktionsbiindnisses fiir Bildung und Beschaftigung Hamburg — Hamburger

Fachkréaftenetzwerk

Initiierung eines fachlichen Austausches zwischen offener Seniorenarbeit und LSBTI*- BGV (federfuhrend) 2018 94
48 | Fachinstitutionen unter Beteiligung der BWFG

Einbringen der Themen sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitaten in der ,AG BGV 2017 94
49 | senioren®, in der die fiir die offene Seniorenarbeit zustandigen Stellen der Bezirksamter

unter Beteiligung der BGV regelméRig tber die bezirkliche Arbeit beraten

Anregung gegenlber dem Landesseniorenbeirat, die Themen sexuelle Orientierung und BGV 2018 94
50 geschlechtliche Identitaten aufzunehmen und entsprechend zu bertcksichtigen

Gezielte Information von LSBTI*-Senior_innen und Interessenvertretungen tber BGV 2018 94
51 | Méglichkeiten der Griindung von Seniorenkreisen und -gruppen

Aufnahme einer Definition von Vielfalt im Fortschreibungsbericht zum Demografie-Konzept | ggy 2017 95
52

Unterstltzung von Initativen zu neuen Wohnformen im Alter, insbesondere BGV laufend 96
53 zielgruppenspezifische Wohngemeinschaften fir Pflegebeddrftige

Benennung einer in Bezug auf die Belange von LSBTI* besonders sensibilisierte BGV 2017 96
>4 Ansprechperson bein den Pflegestitzpunkten

Bericksichtigung der Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt in der Rahmenplanung BGV 2019 97
35 | der pflegerischen Versorgungsstruktur

Bericksichtigung der Themen sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitaten in der BGV/BSB laufend 97
56 | Aus-, Fort- und Weiterbildung von in der Pflege tatigem (Fach-) Personal
. Unterstlitzung eines fachlichen Austausches mit LSBTI*-Fachinstitutionen und BGV/BWFG laufend 97

Pflegeeinrichtungen und —diensten zur Entwicklung zielorientierter MaRnahmen einer
LSBTI*-sensiblen Pflege
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Zeitliche

Malnahmen aus dem Aktionsplan Federfuhrende und weitere Rn.
verantwortliche Fachbe- Vorgaben Im
horden und Senatsamter | zurUmset- | ¢

zung

Sensibilisierung der Kassenarztlichen Vereinigung und der Arztekammer Hamburg fiir die BGV laufend 101
58 | Themen sexuelle und geschlechtliche Vielfalt

Intensivierung des Dialogs mit den Anbietern von Gesundheitsdienstleistungen und BGV laufend 102
39 | Institutionen des Gesundheitswesens, um auf eine starkere Beriicksichtigung der Belange

von LSBTI* im Gesundheitswesen hinzuwirken

Vereinbarung zur Berlicksichtigung von LSBTI*-spezifischen Aspekten bei behordlich BGV laufend 102
60 | gefoérderten MaRnahmen des Gesundheitswesens

Prufung der Erforderlichkeit der Erkenntnisgewinnung fur eine bedarfsgerechte BWFG unter Beteiligung BGV 2018 76
61 | Gesundheitsversorgung von LSBTI*, z.B. durch ein Modellprojekt 102

Prufung der Notwendigkeit eines Informationsangebotes zum Thema Drogen und Sucht fir | BGV 2017 102

62 | homo- und bisexuelle sowie Trans* und Inter*

Prufung, ob und ggf. auf welche Weise die Erkenntnisgrundlage zu der Situation von BWFG 2018 115

63 | LSBTI* auf dem Wohnungsmarkt verbessert werden kann

Werben dafir, dass LSBTI*-Sensibilitat in die jeweiligen Unternehmensgrundsétze der Behorde fir Stadentwicklung 2017 117

64 (6ffentlichen) Wohnungswirtschaft aufgenommen wird und Wohnen (BSW)

Bericksichtigung von LSBTI* spezifischen Aspekten im Rahmen des vom Biindnis fir das BSW 2017 117

65 | Wohnen in Hamburg zu entwickelnden Leitbilds ,Gute Nachbarschaft"

Priifung, wie vorhandene bezirkliche Beratungsangebote tber generationsubergreifendes BSW 2017 117

66 und altersgerechtes Wohnen um LSBTI* spezifische Aspekte ergéanzt werden kénnen,

einschlielich bedarfsabhéngiger Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen fir in der

Beratung tatige Personen
&7 Thematisierung der Prasenz von LSBTI* im Kulturbetrieb (anlassbezogen) Kulturbehorde (KB) 2017 119
68 Thematisierung von geschlechtlicher und sexueller Vielfalt in Fachgesprachen, Projekten KB laufend 120

und Veranstaltungen der Kinder- und Jugendkultur wie z.B. im Ausstellungsbereich des
Kinderbuchhauses
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Zeitliche

Malnahmen aus dem Aktionsplan Federfuhrende und weitere Rn.
verantwortliche Fachbe- Vorgaben Im
horden und Senatsamter | zurUmset- | ¢

zung
Programmatische Einbindung von Angeboten fur LSBTI* im Bereich Hamburger Volksfeste | Behdrde fur Wirtschaft, Verkehr | laufend 123

69 und Innovation (BWVI)

Prufung von Anreizen fir Forschungsvorhaben in Bezug auf die historische Aufarbeitung BWFG 2018 126

70 | von LSBTI* Themen unter besonderer Beriicksichtigung von lesbischen Frauen und Trans* 76

Entwicklung von Konzepten und MalRnahmen, die auf eine besserere Einbindung von BIS 2017 130

71 LSBTI* in den Sportbetrieb sowie auf die Vermeidung und Vorbeugung von

Diskriminierungen und sexualisierter Gewalt abzielen

Prifung der Moglichkeit, an zentraler Stelle des organisierten Sports eine qualifizierte BIS 2018 130
72 Ansprechstelle zum Thema Vielfalt einzurichten

Beriicksichtigung der Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt in dem BIS 2018 131
73 | sportfordervertrag

Integration der Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt in den Sportbericht der BIS laufend 131
74 | Zukunftskommission Sport

Bericksichtigung der Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt in der Aus-, Fort- und BIS 2018 131
75 | Weiterbildung von Trainer_innen, Ubungsleiter_innen und von im Sport tatigem

hauptamtlichem Personal

Integration der Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt in bestehende BIS 2017 133
76 | Sportveranstaltungen

Sensibilisierung von Fanprojekten des Hamburger Profisports fur die Themen BIS 2017 133
77 | geschlechtliche und sexuelle Vielfalt

Fortsetzung des regelméRig stattfindenden Austauschs zwischen Polizei und LSBTI*- BIS laufend 140
78 | Interessenvertretungen
29 Laufende Aktualisierung des LSBTI*- Informationsmaterials der Polizei und BIS laufend 142

Bekanntmachung der polizeilichen Angebote
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Zeitliche

Malnahmen aus dem Aktionsplan Federfuhrende und weitere Rn.
verantwortliche Fachbe- Vorgaben Im
horden und Senatsamter | zurUmset- | ¢

zung

Fortfihrung bewéhrter und Implementierung neuer Inhalte zu den Themen geschlechtliche BIS laufend 143
80 | |dentitaten und sexuelle Orientierung in die Aus- und Fortbildung der Polizei zur weiteren

Sensibilisierung der Polizeibeamt_innen

Absolvierung von Sozialpraktika in LSBT*-Einrichtungen durch auszubildende BIS laufend 143
81 | polizeibeamt_innen

Prifung, ob weitere Handreichungen fir den polizeilichen Umgang mit LSBTI*, z.B. in BIS laufend 144
82 Bezug auf die Anrede oder in Fallen von kérperlicher Durchsuchung, erforderlich sind

Thematisierung von homo- und transphob motivierten Straftaten in den regelmagig BIS laufend 145
83 | stattfindenden polizeilichen Besprechungsrunden

Prifung umsetzungsorientierter Méglichkeiten der Veroffentlichung anonymisierter Justizbehorde (IJB)/BIS laufend 146
84 Beispielfalle und deren Fahndungserfolge

Berucksichtigung der besonderen Schutzbedurftigkeit von LSBTI*-Fliichtlingen in der BASFI 2017 148
85 | Fortschreibung des Konzeptes von Gewalt gegen Frauen und Madchen, Menschenhandel

und Gewalt in der Pflege
86 Einrichtung einer Informationsplattform zu dem Thema LSBTI*-Gefllichtete BWFG 2017 155

Prifung, auf welche Weise die Erkenntnisgrundlagen zur Situation von LSBTI* mit BWFG unter Einbeziehung 2018 161
87 Migrationshintergrund verbessert werden kdénnen BASFI 76

Prifung der Einbeziehung weiterer Migrantenorganisationen in den fachlichen BASFI und BWFG 2017 162
88 | Austauschprozess von Integrationszentren und interkulturellen Beratungsstellen sowie den

LSBTI*- Interessenvertretungen

Bericksichtigung von LSBTI* mit Migrationshintergrund in der Fortschreibung des BASFI unter Einbeziehung 2018 163
89 Hamburger Integrationskonzeptes: Teilhabe, Interkulturelle Offung und Zusammenhalt BWFG
% Aufgreifung der Themen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt im Rahmen von geplanten BASFI unter Beteiligung BWFG | 2017 167

Veranstaltungen der Behindertenhilfe
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